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Administragdo 2017-202

DECRETO N° 09/2017

REVOGA O DECRETO N° 30/2016, DE 29 DE
ABRIL DE 2016, QUE DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO DE BENEFICIOS
PECUNIARIOS AOS PROFESSORES
TITULARES DE CARGO EFETIVO DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO QUE MINISTRAM
AULAS NA REDE MUNICIPAL ATRAVES DO
CONVENIO ESTADO/MUNICIPIO A TITULO
DE ACUMULO DE FUNCAO.

VALERIO ANTONIO GALANTE, Prefeito Municipal de Serrana, Estado
de S4o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, e;

Considerando o Parecer Juridico, expedido pelo Diretor Geral da
Assessoria de Negoécios Juridicos e Secretaria, no qual aponta a ilegalidade do
Decreto n° 30/2016. '

DECRETA:

Art. 1°. Fica revogado em todos os seus termos o Decreto n°® 30/2016, de
29 de abril de 2016.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA

20 de janeiro de 2
N8

VALERIO ANPERTO GALANTE

ICIPAL

PUBLICADO NA SECRETARIA GERAL DA PREFEITURA
NA DATA SUPRA NO LOCAL DE COSTUME

JOAO LUIS %ENGHE

Secretario Municipal de Administragfio e Finangas
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Oficio n°® 18/2017 — RH
Assunto: Legalidade ou nio do Decreto n° 30/2016

Trata-se de oficio advindo do setor de Recursos Humanos, no escopo
de conferir a legalidade do Decreto n° 30/2016, tendo em vista que a Secretaria de
Educac3o do Municipio esta na duvida sobre a aplicagdo do mencionado Decreto
que: “dispée sobre a autorizacao de beneficios pecuniarios aos professores
titulares de cargo efetivo da rede estadual de ensino que ministram aulas na
rede municipal através de convénio Estado/Municipio a titulo de acumulo de

fungdo.” Descrito conforme o original, sublinhados meus.

Compulsando o sobredito Decreto n° 30/2016, nota-se que o mesmo
autorizou que os professores da rede publica estadual pudessem receber do

municipio verbas pecuniarias para ministrarem aulas na rede municipal.

Ocorre, todavia, que nao ha previsdo legal de dobra ou pagamento
pecuniario diretamente aos professores da rede estadual pelo municipio no
instrumento de convénio firmado com o Estado e, além do mais, como autorizar o
Professor do Estado a promover dobra e receber sem que ele seja servidor publico
municipal.
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Ndo ha como o setor de Recursos Humanos sequer efetuar os
descontos legais em folha, INSS, FGTS e IRPF de alguém que no seja servidor
municipal, portanto, mostra-se patente que o Decreto n° 30/2016 nao pode ser

aplicado no &mbito municipal.

Acrescente-se a isso, o fato de que consta expressamente na clausula

nona do Convénio firmado entre Estado e Municipio o seguinte:

“Este convénio poders ser _alterado pelos signatarios, mediante

termos de aditamento, para adequacées financeiras e/oy ajustes

de execucdo do Plano de Trabalho, desde que nao ocasionem

modificacées das demais clausulas.”

Com efeito, revendo toda a documentacido e o convénio de forma
pormenorizada nido se vislumbra que houve qualquer tipo de aditamento

realizado pelas partes.

Noutro giro, o Decreto Municipal n° 30/2016 — também promoveu
modificagdes em outras clausulas do convénio, mormente, a clausula quarta que

trata das obrigacées do Municipio, em seu inciso IV, que reza:

“ IV- quanto aos recursos financeiros:
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a) Reembolsar a SECRETARIA, mensalmente, no prazo de até 10
(dez) dias contados da apresentacéo da planilha “ Demonstrativo
da Despesa Mensal decorrente do pagamento dos recursos
humanos afastados”, o valor despendido com o pagamento de
vencimento ou salarios ou encargos relacionados ao pessoal
colocado a sua disposicio;

b) Abrir conta Gnica e especifica, vinculada ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo — FUNDEB, no Banco Nossa Caixa S.A,
Ou em outra instituicdo financeira oficial, para movimentacdo dos
recursos transferidos pelo Estado, em atendimento aos objetivos

definidos para o préprio Fundo”.

Repare que ao instituir beneficios pecuniarios aos professores da rede
estadual, o Decreto modifica o que foi previamente pactuado nas clausulas
pactuadas no convénio de forma unilateral e sem aditamento, o que implica em
reconhecer a ilegalidade do ato administrativo.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o parecer € pela ILEGALIDADE do contido no
Decreto n° 30/2016, com a recomendagédo da revogacdo do mencionado ato
administrativo e a imediata paralisagdo de pagamentos realizados com base no

retromencionado Decreto administrativo.
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Este é o parecer, encaminhe-se o mesmo para o Chefe do Executivo,

com o fito de tome a decisao cabivel e adote as solugbes necessarias

para o caso
concreto.

Serrana/SP. 19 de janeiro de 2017.

Diretor Geral da Assessoria de Negocios Juridicos e Secretaria
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Ptefeitura Municipal de Serrana

DESPACHO DO PREFEITO

Assunto: Legalidade ou nio do Decreto n® 30 /2016
Referente ao Oficio n 18/2017 - RH.

Apés realizacio de consulta da Secretaria Municipal de
Educacdo ao setor de Recursos Humanos, sobre g legalidade do Decreto
Municipal ne 30/2016.

Achou por bem o competente Setor de Récursos Humanos em
provocar a Assessoria de Assuntos e Negécios Juridicos, encaminhando
oficio sobre o tema, o qual faz indagacdes sobre 3 legalidade ou nio da
aplicacdo do Decreto, especialmente, sobre 2 questdo de se autorizar

bagamentos pecunidrios a servidores lotados no Estado e no na Prefeitura.

Sobreveio conclusio da assessoria juridica pela ILEGALIDADE

do Decreto, apontando, basicamente, trés motivos:

1) Ndo hd como o Municipio assumir o pagamento de

servidores lotados no Estado fora das hipéteses previstas

2

N0 convénio e o termo de convénio;
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2) Inexiste aditamento no convénio firmado pelos signatérios,

portanto ndo ha como se alterar as clausulas do convénio;

3) Ainda que exista a possibilidade de se aditar o convénio, o
aditamento nido pode alterar e tampouco prejudicar nas
demais clausulas do convénio e 0 Decreto acrescenta
obrigacdes ao ente municipal, as quais nio estio dispostas
na parte de contrapartida de Recursos Financeiros do

Municipio conveniado.,

Além do mais, o Decreto Municipal posto em anilise cria
despesas para o Municipio sem previsio dos recursos financeiros, dotacio
orcamentaria, afrontando ao que foi entabulado no Convénio com o Estado,

em nitida afronta aos principios administrativos.

Assim, reconhe¢o a ilegalidade do Decreto Municipal ne
30/2016, acolhendo o parecer juridico da assessoria de negocios e assuntos
juridicos, bem como os argumentos financeiros de auséncia de previsido
legal , dotacio orcamentdria, criacdo de despesa sem a devida lei que a
contemple e DETERMINO que seja imediatamente revogado o
Decreto Municipal n? 30/2016.
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Comunique-se a Secretaria Municipal de Educagio, com o fito de
que nao promova em nenhuma hipétese a concessio de beneficios

pecunidrios previstos no Decreto Municipal n®

30/2016 aos servidores do
Estado.

Encaminhe-se cépia da presente decisdo também ao setor de

Recursos Humanos, a fim de tome ciéncia da decisio e deixe de promover

qualquer ato com base no Decreto ne 30/201e.

Providencie a Secretaria a imediata revogacio do Decreto n®-
30/2016.

Serrana/SP, 20 de janeiro de 2017.
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COM 0 POVO, PARA 0 POVO

. Administragdo 2013 - 2016

Oficio n® 18/2017 — RH

Serrana, 11 de janeiro de 2017

limo Sr
Weslon Charles do Nascimento

Dir.Geral da Assessoria de Neg.Juridicos e Secretaria

Em Atengdo ao oficio n? 34/2017 da Secretaria Municipal
da Educagdo, venho através deste solicitar parecer juridico quanto ao caso em
epigrafe.

. Trata-se de professores do estado que ministram aulas
em escolas da rede publica municipal e através do Decreto ne 30/2016 foram
contempladas com a atribuicio de aulas, podendo ser identificadas como acumulo de

professor. -

Sendo assim, o Departamento de Recursos Humanos, de
forma improvisada teve que cadastrar no sistema de folha identificando-os (as) para
que pudesse estarem sendo contemplados(as) financeiramente.

Vale ressaltar que a improvisagdo do cadastro n3o
permite que seja parametrizada a incidéncia do INSS tanto funcional como patronal,
assim como o ndo recolhimento do FGTS por se tratar de n3o funcionario efetivo do
municipio de Serrana. '

Quanto ao IRRF, o Departamento de Recursos Humanos -
em obediéncia ao oficio n? 128/2016 do Gabinete do Secretdrio da Administracdo
Financas e Negdcios Juridicos datado em 30/05/2016, com menc¢ao ao art.43 e 624 do
decreto n? 3000/99, foi parametrizado para que descontasse o IR conforme tabela
vigente.

Dado o exposto, venho através deste, solicitar parecer
juridico quanto a permanéncia ou n3o das referidas atribui¢des aos professores do
estado assim como a permanéncia do nado recothimento do INSS e FGTS junto aos

6rgdos estadual e federal,
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COM O POVO, PARA 0 POVO

Administragdo 2013 - 2016

A resposta deste no prazo de até 15 dias serj de suma
importancia para as novas atribui¢Bes que ocorrerdo entre os dias 30 e 31/01/2017.

Anexo a este segue:

O oficio n? 34, o decreto ne 30/2016, as Leis
Complementares n2s 375 e 376/2014, o oficio n® 128/2016 e o decreto n2 3000/99.

Atenciosamente.

Antonio Dias

(W)

epartamento de Recufsos Humanos
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Serrana, 06 de janeiro de 2017.
Oficio n° 034/2017-SME-RHr
Ao
Exmo. Sr.
Valério Antonio Galante

Prefeito Municipal de Serrana/SP
[l

Excelentissimo Senhor,

Solicitamos parecer juridico a respeito da legalidade do
Decreto 30/12/2016, que permite a atribuicfo de carga suplementar, a titulo de
acumulo de fungdo, a professores da Rede Estadual de Ensino de S3o Paulo que
prestam servicos na Rede Municipal de Ensino de Serrana, por conta do
processo de municipalizacdo do ensino.

Ressaltamos que estes professores nio fazem parte da folha
de pagamento da Prefeitura Municipal de Serrana, e que de acordo com 0
convénio, os mesmos s6 fazem jus a complementacio do vale alimentac3o.

Segue em anexo o decreto 30/2016.

Atenciosamente,




