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DECRETO N° 38/2015

INTERVEM ADMINISTRATIVAMENTE NA
GESTAO DA SOCIEDADE BENEFICENTE E
HOSPITALAR SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE SERRANA-SP.

JOAO ANTONIO BARBOZA, Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sao
Paulo. no uso de suas atribuicdes legais e em cumprimento a r. sentenga exarada nos autos da
Acdo Civil Publica, Processo n°. 0001008-48.2015.8.26.0596, em tramite perante e E. Vara
Civel desta cidade e Comarca, que determinou o Municipio a Intervir administrativamente na
citada sociedade hospitalar; e,

Considerando o disposto no artigo 196, da Constituigdo Federal, “a saide ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais eecondmicas que visem
a reducfo do risco de doenga e de outros agravos € ao acessouniversal e igualitdrio as agoes €
servigos para sua promogao, prote¢do erecuperagio’;

Considerando a responsabilidade do Municipio frente a descentralizagio
instituida pelo Sistema Unico de Satde (SUS) para o atendimentomédico-hospitalar da
populagdo;

Considerando a obrigatoriedade do Municipio em prestar, com a cooperagio
técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saide da populagéo;

Considerando que ao Municipio compete a organizagdo, diregdo € gestéo das
acdes e servicos de saude executados pelo SUS em seu &mbito territorial e a direcdo municipal
deste 6rgdo compete controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

Considerando a necessidade de garantir o atendimento a saude da populagdo
de forma ética, eficaz, com humanizacio e qualificagdo, sendo publicas as“vacancias” de
plantes, inclusive com entrevista concedida pelo provedor da Sociedade Beneficente e
Hospitalar Santa Casa de Misericérdia de Serrana/SP; '

Considerando que o Municipio Serrana/SP, vem postergando desde janeiro de
2015 os contratos com a Sociedade Beneficente e Hospitalar Santa Casa de Misericérdia de
Serrana/SP. Por constatagdes de que:

a) as metas estabelecidas no Contrato de Gestdo e Plano de Trabalho ndo
foram cumpridas;

b) que as certiddes negativas de débitos estdo irregulares;

Considerando que o Tribunal de Contas Estadual deflagrou procedimentos
investigatorios sobre repasses financeiros anteriores a atual gestdo, para a Sociedade
Beneficente ¢ Hospitalar Santa Casa de Misericordia de Serrana/SP por rejeigdo na prestagao
de contas;
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Considerando que as internagdes, mormente de pacientes enviados pela
Secretaria Municipal de Saude Municipal ndo estéio sendo efetuadas, por terem sido suspensas,
por decisdo da atual provedoria; '

Considerando a obrigatoriedade dos Gestores Publicos zelarem pela
predomindncia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e,
sobretudo da moralidade e eficiéncia, eficacia e efetividade, além da necessidade de zelar pela
escorreita aplicagdo dos recursos publicos;

Considerando que o fim integral da terceirizagdo dos servigos de satide no
municipio, gera uma situagdo emergencial e tendo em vista que a satide publica ¢ direito de
todos e dever do Estado, ao assumir a administragdo do hospital, por caracterizar urgéncia de
atendimento da situacio deflagrada, podera manter os funcionarios atualmente contratados pela
Sociedade Beneficente ¢ Hospitalar Santa Casa de Misericordia de Serrana/SP, que sejam de
interesse para a continuidade dos servigos, bem como podera ser efetuada novas contratagoes
por prazo determinado e de excepcional interesse publico.

Considerando por fim, o principio da Supremacia do Interesse Publico.

DECRETA:

Art. 1° Fica determinado, através do presente decreto a intervengéo
Administrativa do Poder Executivo Municipal na gestdo da Sociedade Beneficente e Hospitalar
Santa Casa de Misericordia de Serrana/SP.

Art. 2° As causas determinantes da intervencfio, que isoladamente ou em
conjunto implicam iminente risco quanto a regularidade da gestdo empreendida pela Sociedade
Beneficente ¢ Hospitalar Santa Casa de Misericordia de Serrana/SP. e/ou descumprimento das
obrigacdes assumidas no Contrato de Gestdo, sdo:

I - 0 descumprimento de metas estabelecidas no Contrato de Gestéo e Plano de
Trabalho;

II - a suspensdo dos atendimentos aos municipes, usuarios do Sistema Unico de
Saiade/SUS;

I - a ndo demonstracio de estar em dia com a realizag¢do de pagamento de
impostos e encargos incidentes sobre a folha de pagamento do quadro de pessoal, incidindo na
NEGATIVA DAS CERTIDOES e apontamento no Tribunal de Contas;

[V - diante da constatagfo nos itens anteriores e a impossibilidade de renovar o
Convénio, o Executivo Municipal fica impedido de efetuar os repasses financeiros para a
Sociedade Beneficente e Hospitalar Santa Casa de Misericordia de Serrana/SP.

Art. 3° A intervencdo visa; a) recuperar a regularidade da gestdo empreendida
na Sociedade Beneficente e Hospitalar Santa Casa de Misericérdia de Serrana/SP. b) cumprir
as obrigacdes ndo adimplidas pela contratada previstas no Convenio e Plano de Trabalho
imprescindivel & continuidade. ¢) implementar melhorias na prestagéo dos servigos publicos de
satide no hospital, e, d) apurar a responsabilidade pelas causas determinantes deste ato de
intervencdo e por quaisquer outras irregularidades na gestio do hospital ou
inadimplemento de obrigagdes que porventura sejam apontadas pela Comisséo de Avaliacdo e
Acompanhamento no curso do prazo da intervengéo.

Art. 4° Podera ser instaurado, com base na legislacdo de regéncia,
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar |
responsabilidades, assegurado o direito do contraditorio pleno e da ampla defesa, ¢ havendo a \
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constatacdo de irregularidades ou ato de irresponsabilidades as conclusdes serdo enviadas 4
apreciacdo do Poder Judiciario;

Art. 5° Fica designado como Interventor o Sr. Guilherme da Silva
Montanari, brasileiro, casado, quimico tecnologico, portador da cédula de identidade RG n°.
26.833.747-0 SSP/SP, e do CPF n°. 307.921.768-39 ,residente ¢ domiciliado na Av. Deolinda
Rosa n°. 1690 — Centro - Serrana-SP; como Assessor Juridico a Sra. Patricia Carla Miotto,
brasileira, solteira, funciondria publica municipal, portadora do RG 24.157.606-4 SSP-SP, CPF
281.918.738-26, com enderego profissional a Rua Dr. Tancredo de Almeida Neves, n® 176,
Jardim Bela Vista, na cidade de Serrana-SP e como Diretor Financeiro a Sra. Monica Coelho
de Aguiar, brasileira, casada, RG 26.677.700-4 SSP-SP e do CPF 254.404.658-98, residente e
domiciliado na Rua Carlos Augusto Dias, n°. 90, Jardim das Rosas, Serrana-SP.

Art. 6° No exercicio de suas atribuigdes cabera ao Interventor a pratica de todos
e quaisquer atos inerentes a Intervenc¢&o, entre outros:

( I- requisitar servigos de repartigdes publicas municipais e solicita-los a
reparti¢des de outras esferas de governo indispensaveis ao cumprimento de sua missdo;

II- gerir os recursos destinados ao hospital, podendo, para isso, movimentar ¢
abrir conta bancéria para uso exclusivo dos recursos repassados;

III- movimentar, admitir e demitir empregados, bem como gerenciar toda
administra¢do de pessoal necessaria a0 bom andamento dos servigos do hospital;

IV- providenciar inventario dos bens e equipamentos, além dos respectivos
laudos da situag¢@o do hospital no momento da intervengéo;

V - verificar quais as medidas de ordem técnica, administrativa, juridica e
financeira necessarias ao restabelecimento do pleno e higido funcionamento da entidade, se
necessario for, inclusive mediante a instauragéo de auditorias especifica.

Paragrafo Unico. As contas bancérias s6 poderdo ser movimentadas com a
assinatura conjunta do Interventor e do Diretor Financeiro.

Art.7° O prazo da intervengio ¢ de até 12 (doze) meses.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
05 de m@io de 2015.

JOAO ORIOBARBOZA
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADO NA SECRETARIA DA PREFEITURA
NA DATA SUPRA NO LOCAL DE COSTUME.

VITORIO ED® ANTOS
Secretario Municipdl de “";y inistracdo e Finangas

y
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TRERT WAL BLIEXFTICA

] DECISAO

Processo Fisico n°: 0001008-48.2015.8.26.0596

Classe - Assunto Acdo Civil Piblica - Satide

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Requerido: MUNICIPIO DE SERRANA e outro

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Andrea Schiavo
CONCLUSAO

Aos 30/03/2015 faco estes autos conclusos & MM. Juiza de Direito, Dra. ANDREA
SCHIAVO. Eu, Escrevente (E), subscrevo. ‘

Vistos,

Trata-se de acgdo civil pablica objetivando a intervengdo da Santa Casa de
Misericdrdia de Serrana.

O pedido de liminar deve ser acolhido.

Com efeito, restou demonstrado nos autos a precdria situagdo financeira
inviabilizou o cumprimento do acordo com os funcionérios, impossibilitando, ainda, a contratacao
de médicos para prestagdo de servigos, dificultando, também, a aquisicio de insumos, ante débitos
existentes com fornecedores, em face do que a direcdo da entidade, por meio de seu provedor
comunicou o Ministério Pablico que deixaria de prestar os servicos médico-hospitalares a partir de
9/3/2015, deixando, assim de atender a populacgao (fls. 275).

Diante de tal contexto, o Ministério Piblico expediu recomendacdo a0 Municipio
para que decretasse a intervenc¢do na Santa Casa de Serrana, assumindo sua geréncia a fim de
evitar a paralisagdo da prestagdo de servigos de salide aos usuarios do SUS (Sistema Unico de
Satide) e de adotar as providéncias necessdrias no sentido de regularizar a situagéo financeira da
entidade e de melhorar a qualidade dos servigos prestados & populagdo (fls. 277/280), tendo o
Municipio encaminhado oficio, noticiando que nio atenderia a recomendacéo, deixando de intervir
e assumir a geréncia do Hospital (fls. 289/291), o que, na pritica acarreta o fechamento das portas
e a cessagao do servigo essencial de satide a comunidade Serranense.

O fumus boni iuris é evidente, haja vista a documentagdo acostada, comprovando a

processuais, acesse o site htlps:/fesaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ANDREA SCHIAVO. Para acessar 0s autoS

0001008-48.2015.8.26.0596 e o cédigo GKOO0000080ZB.
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cessacao dos servigos de saiide prestados pela Santa Casa de Misericérdia de Serrana e a inércia do
Municipio e do Estado em assumir tais servigos ¢ as disposigdes constitucionais e legais acerca do
direito subjetivo 2 salde e consequente obrigagdo do Estado e Municipio, conforme ja
argumentado.

Por outro lado, inegavel e inquestiondvel o periculum in mora, j& que estamos
falando do direito 2 sailde e & vida, sendo que a procrastinacdo na tutela jurisdicional pode
acarretar o agravamento, nio s6 da situacdo da Santa Casa de Misericérdia, mas principalmente
dos servicos de salide a serem prestados aos Municipes que ndo dispordo de equipamento
hospitalar para realizacdo de procedimentos cirlirgicos e internagdes, com sérios riscos a saiide e
vida dos pacientes que ndo podem se submeter a constantes e prejudiciais deslocamentos para
atendimentos noutras cidades da regido (como pretendem fazer o Municipio ¢ o Estado),
mostrando-se imprescindivel a concessdo da liminar (mesmo porque a tramitagdo do processo €
morosa, ante a participacdo de entes publicos, com prazos contados em dobro ou em quéddruplo).

De rigor, assim, a concessdo da liminar para determinar a0 Municipio de Serrana e
ao Estado de Sdo Paulo, sob pena de multa didria de R$-10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo da
responsabiliza¢do por crime de desobediéncia e improbidade administrativa por omissao, que:

a) decretem imediata intervencdo na “Santa Casa de
Misericérdia de Serrana”, assumindo incontinenti sua geréncia e
administracdo, a fim de evitar a paralisacio da prestacao de
servicos de satide pelo hospital aos usuarios do SUS (Sistema
Unico de Satide), fornecendo no mesmo local os mesmos servicos
de satide que sempre foram prestados pela entidade hospitalar,
além de adotar as providéncias necessdrias no sentido de
regularizar a situagdo financeira da entidade e de melhorar a
qualidade dos servicos prestados a populacéo;

b) remetam ao Juizo, nestes autos, no prazo de 72 horas,
cépia do decreto de intervengdo e relagdo das pessoas que
compordo a equipe de administragio da Santa Casa de

Misericordia de Serrana;
c) remetam ao Juizo, a cada 30 dias, relatério
informando as medidas adotadas e demonstrativo simplificado dos

atendimentos prestados e da situacdo financeira da Santa Casa de
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Misericérdia de Serrana;

d) no prazo méximo de 1 ano a partir do inicio da
intervengdo, remetam ao juizo, documento justificando a
necessidade da continuidade ou interrupgao da intervengao;

Apb6s, nos termos do art. 17, § 7°, da aludida Lei, notifiquem-se os requeridos para
que oferecam manifestacdo por escrito, que poderd ser instruida com documentos e justificagdes,
no prazo de quinze dias.

Cumpra-se com urgéncia.

Ciéncia ao MP.

Intimem-se.

Serrana, 30 de marco de 2015.

I IO STMoRE
ANDREA SCHIAVO TS oo

Juiza de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI .419/2006,"‘\..\
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA A

s
S

Este documento ¢ cdpia do original assinado digitaimente por ANDREA SCHIAVO. Para acessar 0s autos processuars, .acesse o site https:/fesaj. tjsp.jus.br/esaj. informe o processo

0001008-48.2015.8.26.0596 e o cédigo GKO00000080ZB.
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