LEI N° 1318/2.009

DISPOE SOBRE A ELABORAGCAO DAS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE
2.010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NELSON CAVALHEIRO GARAVAZZO, Prefeito Municipal deSerrana,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdas,leg

FAZ SABER que, a Camara Municipal aprovou e eleisgia e promulga a
seguinte lei:

Art. 1°. Em atendimento ao disposto no 8§ 2°, do 35 da Constituicao
Federal, com estrita observancia aos ditames d&€amiplementar Federal n° 101, de
04 de Maio de 2.001, denominada Lei de Respondat#i Fiscal, ficam estabelecidas
as diretrizes orgamentarias do Municipio de Serpana 2.010, compreendendo:

l. 0os programas da administracdo publica municipaln cas suas
respectivas prioridades e metas, como detalhaddmesos que fazem parte integrante
desta lei;

Il.  aestrutura e organizacdo dos orcamentos;

lll. as diretrizes para elaboracdo dos orcamentos doicldi;n e suas
alteracoes;

IV. as disposi¢des relativas a divida publica do Mpioci

V. as disposicOes relativas as despesas publicas dilgio com pessoal e
encargos sociais;

VI. as disposicdes sobre alteracdes na legislacadérmidao Municipio;

VII. os programas de duragdo continuada, inclusive wstimentos, para a
melhoria e a universaliza¢do dos servigos publicos;

VIll. as acdes necessarias a manutencdo das atividadergéos da
administracdo publica municipal;

IX. os critérios para limitacdo de empenho e movim@atfiganceira;

X. a expansdo das despesas obrigatérias de naturetinuada e riscos
fiscais;

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2°. As prioridades e metas para o exercici@.0&0 estdo especificadas no
Anexo de Metas e Prioridades, integrante da predent

8 1°. As metas e prioridades definidas terdo p¥afea na alocacdo de recursos
na lei orcamentaria de 2.010 e na sua execugao.

§ 2°. As prioridades e metas definidas nesta leisedconstituirdo em limite a
programacao das despesas.

§ 3° Os orcamentos serdo elaborados de conformidath as metas e
prioridades integrantes desta Lei, e adequadasiteacdes promovidas no Plano
Plurianual competente.

§ 4°. Os programas sociais previstos nesta leo skrdenvolvidos, priorizando-
se as familias de baixa renda do Municipio.



8 5°. Os projetos de desenvolvimento urbano se@zados de conformidade
com o disposto no Plano Diretor do Municipio ed&gdo correlata.

DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E ELABORACAO DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 3°. Os orgcamentos serdo estruturados de famdentificar as acdes
necessarias para atingir os objetivos de cadagmagrprojeto, convénio ou obra, com a
especificacdo dos valores e metas, bem como aadesdr¢camentarias responsaveis
pela realizagéo da agao.

Art. 4°, Para efeito desta Lei, entende-se por:

l. programa: o instrumento de organizacdo da ag&ergamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos;

Il. atividade: instrumento de programacg&o parangiaa o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes gueadizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessaramutencdo da acdo de governo;

lll. projeto: instrumento de programacdo para aeano objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢festaitas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou apmafeento da acdo de governo;

IV. operacdo especial: as despesas que nao camtrilpara a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acdes de govesqudis ndo resulta um produto, e
nao gera contraprestacao direta sob a forma dedoeservicos;

V. subtitulo: detalhamento do projeto, da atividadeda operacdo especial,
sendo utilizado, exclusivamente, para especifidacaizacao fisica da acao;

VI. unidade orcamentaria: o menor nivel da classgf@o institucional,
agrupada em oOrgados orcamentarios, entendidos estas 0s de maior nivel da
classificacao institucional;

§ 1° Cada programa identificara as ac¢fes necasspara atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos peracdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidagamentarias responsaveis pela
realizacdo da acao.

§ 2°. As categorias de programacéo de que trada_esserao identificadas no
projeto de lei orcamentaria por programas e susgeotivas acfes orcamentarias,
atividades, projetos ou operacdes especiais, podsrdietalhadas em subtitulos.

§ 3°. S&o vedadas, na especificacdo dos subtialtesacbes da finalidade da
acao.

§ 4°. Cada atividade, projeto ou programa constardente de uma esfera
or¢camentaria, salvo integracdo de acfes entre desdarcamentéarias distintas, quando
concorrerdo para a realizacdo orcamentaria de fpno@orcional as despesas com a
sua efetivacao.

Art. 5°. O orcamento fiscal e da previdéncia mypatdiscriminardo a despesa
por unidade orcamentaria com suas respectivas@ksac

Art. 6°. Visando a transparéncia na gestdo dosrgesumunicipais, a lei
orcamentaria discriminara as dotacOes especifieainddas a programas, projetos,
convénios e obras a serem executados nos segsggi@snentos administrativos:

l. Secretaria Municipal da Saude;

Il.  Secretaria Municipal da Educacéo;



lll. Secretaria Municipal da Cultura, Esporte e Lazer;

IV. Secretaria Municipal da Assisténcia Social,

V. Secretaria Municipal de Administracao e Financas;

VI. Secretaria Municipal da Infra-Estrutura;

VII. Previdéncia Municipal.

8 1°. A incluséo de recursos na lei orcamentaeaneseus creditos adicionais
para atender as despesas de que tratam os in@sbsadvll fica condicionada a
informacgdes e justificativas, nas quais deveradrsartos os beneficios e prejuizos a
Administracdo Publica no cumprimento da meta etaluz.

8 2° Os créditos suplementares abertos por dearetpicipal, quando
destinados a suprir insuficiéncias nas dotacOeanmnqtarias, relativos a inativos e
pensionistas, débitos constantes de precatériogigig] servicos da divida ativa,
despesas de exercicios anteriores e despesas @ @®ntecursos vinculados nao
oneraréo o limite autorizado por lei.

Art. 7°. Integrardo ainda, o orcamento do municg@aemonstrativos:

l. das dotacbes a conta do Tesouro, destinadas a @muchercapital ou
transferéncias, a qualquer titulo, de fundos doicipin, devidamente especificadas por
orgao receptor, natureza e finalidade da despesa;

Il.  dos recursos destinados a manutencdo e desenvotuimhe ensino e da
educacao;

lll. das operagfes de crédito;

IV. da previsdo mensal das receitas.

8 1°. O demonstrativo da previsdo das receitasareosmpreendera:

l. receitas decorrentes de outorgas, de concessaopednrissao, de
autorizacdo, de cessdo, de terceirizacdo ou qumisgws do Poder Publico que
impliguem em qualquer tipo de reciprocidade potegyda iniciativa privada;

Il. das despesas previstas pelo Poder Publico Municgmlltante dos atos
abrangidos pelo inciso | deste artigo, discrimirsagdar programas, projetos, convénios
e obras;

lll.  os valores estimados das obras e servicos pukdiceesrem realizados
parcial ou integralmente pela iniciativa privadaapa Municipalidade, e cuja fonte de
pagamento ndo seja o Poder Publico Municipal, disgredo-se aqueles inferiores aos
exigidos na modalidade de licitacdo de concorréncia

Art. 8°. O projeto de lei orcamentéaria sera enchada pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2.@@dera:

l. mensagem,;

Il.  texto da lei;

lll. quadros orcamentarios consolidados.

Paragrafo unico. A mensagem que encaminhar otprojgamentario contera:

l. analise global da conjuntura econémica do pais eedgido em que se
insere 0 municipio;

Il.  resumo da politica econdmica e social do governoicipal;

lll. avaliacdo das necessidades do municipio, nas &aaal, humana,
tecnoldgica, econémica, urbana e do meio ambiente;

a) receitas, de acordo com a classificagdo comst@mtAnexo Il da Lei no
4.320, de 1964,



b) despesas, discriminadas na forma prevista ene léemais dispositivos
pertinentes;

IV - discriminagcdo da legislacdo da receita e dapdsa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social,

V - anexo do orgamento de investimento a que seaef art. 165, 8§ 5°, inciso
II, da Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

VI - Os quadros orgamentarios consolidados e asnrdcoes complementares
exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixoréspectivo titulo, o dispositivo legal a
gue se referem.

Art. 9°. Na elaboracdo da proposta orcamentaria @a€610, a projecdo das
despesas com pessoal e encargos observara:

l. 0s quadros e fungdes previstos na Lei Organica dhalj bem como na
Lei Complementar Municipal n® 162/2006, Lei Compéatar Municipal n° 163/2006 e
Lei Complementar Municipal n°® 164/2006;

[I.  os limites estabelecidos na Lei Complementar Fédéra0l, de 04 de
maio de 2.000.

Art. 10. As movimentagcOes do quadro de pessoal @tasacdes salariais, de
que trata o art. 169, 8§ 1° da Constituicao Fedsoahente ocorrerdo se houver dotagao
orcamentaria suficiente e estiverem atendidos ggisitos e limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 11. O processo de elaboracéo da lei orcamantié 2.010 contard com
ampla participacéo popular.

§ 1° A Administragdo oficiara a todos as secratae setores para que
encaminhem os projetos, programas, obras e cors/gnm pretende ver insertos na lei
orcamentaria.

§ 2°. O Poder Executivo podera ainda realizar agdiépublica geral, com a
utilizacé@o de todos os meios eletrénicos disposj\ra efetivar a participagdo popular
na elaboracéo da lei orcamentaria;

§ 3° Para a execucdo de obras que ultrapassempartamcia de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) serédo reagadidiéncias publicas, com data,
horario e local a serem designados pelo Poder Execuazendo divulgar um
demonstrativo que contera:

l. as especificacbes do objeto ou etapas da obra;

Il.  cronograma fisico-financeiro para sua conclusao;

lll. etapas a serem executadas com as dotacdes comsigmadPlurianual
correspondente ao periodo de desenvolvimento @ obr

Art. 12. O projeto de lei orcamentéaria atualizarenargem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado, aasido os acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia do munieipia evolucdo de outras variaveis
que implicam em aumento da base de calculo, beno aeralteracdes na legislacédo
tributaria, e demonstrando sua aplicacéo.

Art. 13. As despesas com publicidade deverdo sestackdas sob a
denominacédo que permita a sua classificacao.

Art. 14. Além da observancia das prioridades e snitadas nos termos desta
lei, a lei orcamentaria e seus créditos adiciopamente incluirdo projetos ou subtitulos
de projetos novos se:



l. tiverem sido adequadamente contemplados todos ety e
respectivos subtitulos em andamento;

Il.  os recursos alocados viabilizarem a concluséo geaiapa;

Paragrafo Unico. Para fins da aplicacdo do dispos&ie artigo, ndo seréo
considerados o0s projetos com titulos genéricos tprham constado de leis
orcamentarias anteriores.

Art. 15. Os projetos de lei que impliqguem em redugé receita do exercicio
financeiro de 2.010, deverdo estar acompanhadosestenativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deveian sua vigéncia e nos dois
seguintes, atendendo pelo menos uma das condigée®:a

l. demonstracdo pelo proponente de que a renunciaofmsiderada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, e dermjueafetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de dzetr orcamentarias;

Il. estar acompanhada de medidas de compensacéo, miciexem que
deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes,nmeio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdbade de célculo, majoracdo ou
criacao de tributos ou contribuicao;

§ 1°. Se 0 ato de concessédo ou ampliacdo do imoeniibeneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do prevista nanidj o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidaenesiso;

§ 2° Se o projeto de lei for apresentado duranexescicio financeiro de
2.010, a indicacao das despesas a serem compengadad ser feita pela classificacéo
funcional programatica até o nivel de projetos\edades;

§ 3°. Caso o projeto de lei seja apresentado aotésicio de 2.010 e apds o
encaminhamento da proposta orcamentaria de 2.0lfdieacdo da compensacéo
aludida no inciso Il deste artigo devera referiass projetos e atividades ali descritos
devendo, no momento oportuno, ser apresentada emeaod Projeto de Lei
Orcamentaria para tais despesas;

Art. 16. O Projeto de Lei Orcamentéaria podera caarpuna receita, operacéo
de crédito:

l. autorizados por lei especifica, combinado com @ad na Lei
Complementar Federal n°® 101/00, de 04 de Maio@&02.

Il. aserem autorizadas pela lei orcamentéaria anual.

Art. 17. A lei orcamentéria anual poderé autoreaealizacdo de operacdes de
crédito no sistema financeiro nacional, até o Bnaié 35% (trinta e cinco por cento) da
receita estimada para o exercicio, desde que dtndds ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 18. Na fixacdo da despesa e estimativa deitegeca lei orcamentaria
observaré os seguintes principios:

l. eficiéncia na gestao dos recursos;

Il.  recuperacdo do municipio na formulacédo de acOest@gicas;

lll.  melhoria na competitividade da economia municipal;

IV. énfase na reducdo da desigualdade social e nadgeda; emprego e
renda.

Art. 19. A realizagdo de programas de investimentisedecera as
determinacgdes contidas na Lei Complementar Feded1, de 04 de Maio de 2.000.



Art. 20. Além de observar as demais diretrizes bed¢gidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e emcsédgos adicionais, bem como a
respectiva execucéao, serdo feitas de forma a paomiccontrole dos custos das acodes e
a avaliacao dos resultados dos programas de governo

Art. 21. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2.010epacconter programacgéo
constante de Projeto de Lei de alteracdo do Plam@Rual correspondente.

Das Disposic¢des sobre Débitos Judiciais

Art. 22. A lei orcamentaria de 2.010 incluira dé@tes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddoraaesito em julgado da deciséo
exequenda.

Art. 22. A inclusdo de dotagBes na lei orcamentdda?.010 destinadas ao
pagamento de precatorios parcelados, tendo emoidisposto no art. 78 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT;da-4 de acordo com 0s seguintes
critérios:

| - os créditos individualizados por beneficiarnjo valor seja superior a 20
(vinte) salarios-minimos, serdo objeto de parcefdmem até 10 (dez) parcelas iguais,
anuais e sucessivas, estabelecendo-se que o eatadd parcela ndo podera ser inferior
a esse valor, excetuando-se o residuo, se houver;

Il - os precatérios originarios de desapropriac&oimovel residencial do
credor, desde que comprovadamente Unico a épotmiskio na posse, cujos valores
individualizados ultrapassem o limite disposto noigo |, serdo divididos em até dez
parcelas, iguais e sucessivas, estabelecendo-se wpler de cada parcela ndo podera
ser inferior a 20 (vinte) salarios-minimos, excati@se o residuo, se houver;

lll - sera incluida a parcela a ser paga em 2088pmente do valor parcelado
dos precatdrios relativos aos exercicios anterior;

Art. 23. A Procuradoria Municipal e a Assessoria Niegocios Juridicos e
Secretaria Geral encaminhard ao Departamento dan@faza relagdo dos débitos
constantes de precatorios judiciarios a serem iohmfuna proposta orcamentaria de
2.010, conforme determina o art. 100, 8 1lo, da ftarggio, discriminada,
especificando:

| - nimero da acéao originéria;

Il - data do ajuizamento da acéo originaria, quamdpessada apos 31 de
dezembro de 1999;

[Il - nimero do precatorio;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuacéo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e o nimero de sua indcrigo Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional ded3essddicas (CNPJ), do Ministério
da Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficiario e tbtdo precatorio a ser pago;

VIl - data do transito em julgado;

IX - nimero da Vara ou Comarca de origem.

Paragrafo Unico. As informacdes previstas nesigoaserdo encaminhadas até
20 de julho de 2007.



DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. O orcamento anual de 2.010 terd como ém# elaboracdo de suas
propostas orcamentérias, para pessoal e encarg@sss@ despesa com a folha de
pagamento calculada de acordo com a situacéo eigemt2009, sendo projetada para o
exercicio de 2.010, considerando admissfes paemghrgnento de cargos e dissidio
coletivo.

Art. 25. No exercicio de 2.010, somente poderdadmitidos servidores, se:

| - existirem cargos e empregos publicos vagosanmher;

Il — forem apresentados projetos em que se fagesséda a criagdo de cargos
para a execucao dos servicos;

Il - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiepgga o atendimento da
despesa;

IV — os percentuais de gastos totais com pesso@kersn adequados aos
ditames da Lei Complementar Federal n® 101/00;

Art. 26. Os projetos de lei relacionados a aumel®ayastos com pessoal e
encargos sociais deverdo ser acompanhados decpistd prévia do proponente e
parecer da Secretaria Municipal de Administrac&éinancas, pelo Departamento da
Fazenda, com as premissas e metodologia de caltlizado, conforme estabelecem
os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n 101, de,2080® como o demonstrativo de
impacto financeiro no orcamento vigente;

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. O projeto de lei que conceda ou amplieemivo ou beneficio de
natureza tributaria s6é sera aprovado ou editaddeswlidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

§ 1°. Aplica-se a lei que conceda ou amplie ingerdu beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidas caput, podendo a compensacao,
alternativamente, dar-se mediante o cancelameelo npesmo periodo, de despesas em
valor equivalente.

§ 2°. Nao se compreendem nas disposi¢cOes contidaput do presente artigo
aquelas preexistente no exercicio anterior e mantdexercicio subsequente.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Caso seja necessario proceder a limitagdoempenho e da
movimentacao financeira, para atingir a meta deltado primario, nos termos do art.
9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de d&R.000, seré fixado percentual
de reducéo sobre o total de atividades e sobreprajetos, separadamente, calculada
de forma proporcional, sobre cada um desses taauidas as despesas que se
constituem obrigacéo constitucional ou legal ex&ouc

Art. 29. A destinagdo de recursos orgcamentarientidades privadas sem fins
lucrativos devera observar o disposto no art. 2bsil@&omplementar Federal n°® 101, de
04 de maio de 2000.



Art. 30. Os gastos relativos a construcdes de eseelde unidades de educacédo
e de saude deveréo ser discriminados em dotagiggluralizadas.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria permitira aloeacdo dos recursos de
que trata @aput deste artigo, desde que para 0 mesmo programa.

Art. 31. No projeto de Lei Or¢camentéria as recegtatespesas serdo orcadas
segundo os precos vigentes em junho de 2009, ezidedem valores médios anuais de
2009, projetando-se, se for o caso, a inflacdoetensbro de 2007 a Dezembro de 2009.

8§ 1°. A Lei Orgcamentéaria Anual podera estabeledg¥rios de atualizagéo das
dotacbes orcamentarias a serem aplicadas duraeteroicio de 2.010 de forma a
manter o valor real dos projetos e atividades ptesino orgamento, tendo como limite
0 comportamento da receita.

§ 2°. Caso implemente a sistematica de atualizdedgue trata este artigo, a
justificativa para reajuste das dotacdes orcamestédevera discriminar a receita
prevista em receita prépria e receita de operagdesédito, detalhada como alinea.

§ 3° A atualizagdo de que trata este artigo, séhide na lei orcamentaria,
ocorrerd observando-se idéntica proporcdo para pagjeto e atividade, assim como
para os elementos de despesas a eles vinculados.

Art. 32. Para os efeitos de cumprimento do dispos®8 § 1°, 2° e 3° do art.
4°, da Lei Complementar Federal n° 101/00, integ¥ata lei 0 Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 33. Nado sendo encaminhado ao Poder Executivautdgrafo da lei
orcamentaria até o inicio do exercicio de 2.0k &sse Poder autorizado a realizar a
proposta orgcamentaria até a sua aprovacao e repassBoder Legislativo, na base de
1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 34. As despesas decorrentes da execucéo senpedei onerardo dotagdes
orcamentarias constantes do orcamento vigente,special pelas verbas de repasses
préprios referidos.

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data da sudigag#io.

Art. 36. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
13 de julho de 2009.

NELSON CAVALHEIRO GARAVAZZO
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA NA SECRETARIA GERAL DA PREFEITURA
NA DATA SUPRA NO LOCAL DE COSTUME

JOAO MARCEL DIAS MUSSI

Diretor Geral da Assessoria de Negdécios
Juridicos e Secretaria



