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LEI N° 1.417/2010

DISPOE SOBRE A ELABORACAO DAS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2.011
E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NELSON CAVALHEIRO GARAVAZZO, Prefeito Municipal de Serrana,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que, a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei: : :

Art 1°. Em atendimento ao disposto no {5 2°, do art. 165 da Constitui¢do
Federal, com estrita observancia aos ditames da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
Maio de 2.001, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ficam estabelecidas as dlretnzes
orgamentdrias do Municipio de Serrana para 2.011, compreendendo:

I - os programas da administragio publica municipal, com as suas respectivas
prioridades e metas, como detalhado nos Anexos que fazem parte integrante desta lei;

II - a estrutura e organizag@o dos orgamentos;

I - as diretrizes para elaborag:ao dos orgamentos do Municipio e suas

alteracdes;

IV - as disposi¢des relativas a divida piblica do Municipio;

V - as disposigdes relativas as despesas publicas do Mumc:lpw com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislago tributdria do Municipio;

VII - os programas de duragdo continuada, inclusive de investimentos, para a
melhoria e a universalizagio dos servigos publicos;

VIII - as agdes necessarias & manutengéo das atividades dos orgos da
admmlstraq:ao publica municipal;

IX - os critérios para limitagdo de empenho e movimentagdo financeira;

X - a expansdo das despesas obrigatdrias de natureza continuada e riscos
fiscais; ' '

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA

Art. 2°. As prigridades e metas para o exercicio de 2.011 estdo espemﬁcadas no
Anexo de Metas e Prioridades, integrante da presente lei.

§ 1°. As metas e prioridades definidas tcrao preferéncia na alocagéio de recursos
na lei or¢camentaria de 2.011 e na sua execugfo.

§ 2°. As prioridades e metas definidas nesta lei ndo se constituirdo em limite a
programagéo das despesas. '

§ 3° Os orgamentos serdo elaborados de conformldade com as metas e
prioridades integrantes desta Lei, e adequadas as alteragdes promovidas no Plano Plunanual

. competente.

§ 4°. Os programas sociais previstos nesta lei serdo desenvolwdos,'prlquzando-
se as familias de baixa renda do Municipio. { -

§ 5° Os projetos de desenvolvimento urbano serdo reahzados de conformidade
com o disposto no Plano Diretor do Municipio e legislacéo correlata.
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DA ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E ELABORACAO DA LEI DE DIRETRIZES
" ORCAMENTARIAS

Art. 3° Os orgamentos serdo estruturados de forma a identificar as acoes
necessdrias para atingir os objetivos de cada programa, projeto, convénio ou obra, com a
especificacdo dos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizag¢do da agdo.

Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

L. programa: o instrumento de organiza¢io da agéio governamental visando a

 concretizagdo dos objetivos pretendidos; ; _
I atividade: instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério & manutengéio da agdo de governo;
[ projeto: instrumento de programagdio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expanséo ou aperfeigoamento da agéo de governo; ' '
IV. operagdo especial: as despesas que nfo contribuem para a manutencio,
expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo
gera contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos;
V. subtitulo: detalhamento do projeto, da atividade ou da operagéo especial,
sendo utilizado, exclusivamente, para especificar a localizagdo fisica da a¢do;
VL. unidade orcamentdria: o menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em 6rgios orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo
institucional; g
§ 1° Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores ¢ metas, bem como as unidades org¢amentérias responsaveis pela
realiza¢do da ag#o.
§ 2° As categorias de programagcdo de que trata esta Lei serfio identificadas no
projeto de lei orgamentéria por programas e suas respectivas agdes orcamentdrias, atividades,
projetos ou operagdes especiais, podendo ser detalhadas em subtitulos.
§ 3° Séo vedadas, na especificagdo dos subtitulos, alteracdes da finalidade da
acdo.
§ 4°. Cada atividade, projeto ou programa constara somente de uma esfera
orgamentdria, salvo integragdo de agdes entre unidades orgamentarias distintas, quando
- concorrerdo para a realizaglo orgamentaria de forma proporcional as despesas com a sua

efetivagao. - _
Art. 5°. O orgamento fiscal e da previdéncia municipal discriminardo a despesa
por unidade or¢amentaria com suas respectivas dotagdes.

Art. 6°. Visando a transparéncia na gestdo dos recursos municipais, a lei
or¢amentdria discriminara as dotagdes especificas destinadas a programas, projetos, convénios
e obras a serem executados nos seguintes seguimentos administrativos:

: I - Secretaria Municipal da Sauide;

II - Secretaria Municipal da Educagdo;

III - Secretaria Municipal da Cultura, Esporte e Lazer;

IV - Secretaria Municipal da Assisténcia Social;

V - Secretaria Municipal de Administragdo e Financas;
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VI - Secretaria Municipal da Infra-Estrutura;

VII - Previdéncia Municipal.

§ 1° A inclusfio de recursos na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais
para atender as despesas de que tratam os incisos de I a VII fica condicionada a informagdes e
Justificativas, nas quais deverdo ser insertos os beneficios e prejuizos & Administragdo Publica
no cumprimento da meta estabelecida.

§ 2°. Os créditos suplementares abertos por decreto municipal, quando
destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes or¢amentdrias, relativos a inativos e
pensionistas, débitos constantes de precatérios judiciais, servigos da divida ativa, despesas de
exercicios anteriores e despesas a conta de recursos vinculados ndo onerario o limite
autorizado por lei. :

Art. 7°. Integrardo ainda, o orgamento do municipio os demonstrativos:

I - das dotagbes a conta do Tesouro, destinadas a aumento de capital ou
transferéncias, a qualquer titulo, de fundos do municipio, devidamente especificadas por
Orgdo receptor, natureza e finalidade da despesa;

Il - dos recursos destinados @ manutengdo e desenvolvimento do ensino e da
educagdo;

III - das operagdes de crédito;

- IV - da previsdo mensal das receitas.

§ 1°. O demonstrativo da previsdo das receitas mensais compreendera:

I - receitas decorrentes de outorgas, de concessdo, de permissdo, de
autorizagdo, de cessdo, de terceirizagdo ou quaisquer atos do Poder Publico que impliquem
em qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada;

II - das despesas previstas pelo Poder Publico Municipal, resultante dos atos
abrangidos pelo inciso | deste artigo, discriminadas por programas, projetos, convénios e
obras;

II - os valores estimados das obras e servigos publicos a serem realizados
parcial ou integralmente pela iniciativa privada para a Municipalidade, e cuja fonte de
pagamento ndo seja o Poder Publico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos
exigidos na modalidade de licitagdo de concorréncia.

Art. 8°. O projeto de lei orcamentaria sera encaminhada pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2.010 e contera:

I - mensagem;

I1 - texto da lei;

I1I - quadros or¢amentarios consolidados.

Paragrafo unico. A mensagem que encaminhar o projeto or¢amentario contera:

I - analise global da conjuntura econémica do pais e da regifo em que se insere
0 municipio; i
II - resumo da politica econdmica e social do governo municipal;

III - avaliacdo das necessidades do municipio, nas areas social, humana,
tecnolodgica, econdmica, urbana e do meio ambiente;

a) receitas, de acordo com a classificagio constante do Anexo III.da Lei no

4.320, de 1964,
b) despesas, discriminadas na forma prewsta em lei e demais dispositivos
pertinentes; 2 el
IV - discriminagdo da legislagio da recelta e da despesa, referente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social;
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V - anexo do orgamento de investimento a quc se refere o art. 165, § 5° inciso
I1, da Constitui¢do, na forma definida nesta Lei.

VI - Os quadros or¢amentarios consolidados e as informagdes complementares
exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que
se referem.

Art. 9°. Na elaboragdo da proposta orcamentaria para 2. 011 a pro_;egao das
despesas com pessoal e encargos observara:

[ - os quadros e fungdes previstos na Lei Orgéanica Mumclpal bem como na
Lei Complementar Municipal n® 162/2006, Lei Complementar Municipal n® 163/2006 e Lei
Complementar Municipal n® 164/2006;

II - os limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2.000.

Art. 10. As movimentagdes do quadro de pessoal e as alteragdes salariais, de
que trata o art. 169, § 1° da Constituigdo Federal, somente ocorrerdo se houver dotagéo
or¢amentaria suficiente e estiverem atendidos os requisitos e limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. ;

Art. 11. O processo de elaboracdo da 161 or¢amentdria de 2.011 contard com
ampla participagdo popular.

: § 1°. A Administragiio oficiard a todos as secretarias e setores para que
encaminhem os projetos, programas, obras e convénios que pretende ver insertos na lei
orgamentaria,

: § 2°. O Poder Executivo podera ainda realizar audiéncia publica geral, com a
utiliza¢do de todos os meios eletronicos disponiveis, para efetivar a participacdo popular na
elaboracdo da lei orgamentaria;

§ 3° Para a execugdo de obras que ultrapassem a importdncia de RS
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) serdo realizadas audiéncias puiblicas, com data, horario e
local a serem designados pelo Poder Executivo, fazendo divulgar um demonstrativo que
contera:

I - as especificagdes do objeto ou etapas da obra;

II - cronograma fisico-financeiro para sua concluséo;

III - etapas a serem executadas com as dotagdes consignadas no Plurianual
correspondente ao periodo de desenvolvimento da obra;

Art. 12. O projeto de lei orgamentaria atualizard a margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado, considerando os acréscimos de receita resultantes
do crescimento da economia do municipio e da evolugdo de outras variaveis que implicam em
aumento da base de célculo, bem como de alteragdes na legislagdo tributaria, e demonstrando
sua aplicagdo.

Art. 13. As despesas com publicidade deverdio ser destacadas sob a
denominagio que permita a sua classificacao. '

Art. 14. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos desta
lei, a lei orgamentdria e seus créditos adICIOHaIS somente incluirdo projetos ou subtitulos de
projetos novos se:

[ - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento;

II - os recursos alocados viabilizarem a concluséo de uma etapa;

Paragrafo Unico. Para fins da aplicagdo do disposto neste artigo, ndo serdo
considerados os projetos com titulos genéricos que tenham constado de leis or¢amentarias

anteriores.
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Art. 15. Os projetos de lei que impliquem em reducdo de receita do exercicio
financeiro de 2.011, deverdio estar acompanhados de estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendendo pelo
menos uma das condigdes abaixo: '

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; '

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no exercicio em que deva
iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo de base de calculo, majora¢do ou criagdo de tributos ou
contribuigdo; : _

§ 1° Se o ato de concessdo ou ampliago do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigfio prevista no inciso 11, o beneficio sé entrard em vi gor
quando implementadas as medidas referidas nesse inciso; i

§ 2° Se o projeto de lei for apresentado durante o exercicio financeiro de
2.011, a indicagdo das despesas a serem compensadas devera ser feita pela classificagio
funcional programética até o nivel de projetos e atividades;

: § 3° Caso o projeto de lei seja apresentado antes do inicio de 2.011 e apés o
encaminhamento da proposta orgamentaria de 2.011, a indicacdo da compensagdo aludida no
inciso II deste artigo devera referir-se aos projetos e atividades ali descritos devendo, no
momento oportuno, ser aptesentada emenda ao Projeto de Lei Orgamentaria para tais
despesas;

Art. 16. O Projeto de Lei Orgamentaria poderd computar, na receita, operagio
de crédito: : '

I - autorizados por lei especifica, combinado com o disposto na Lei
Complementar Federal n° 101/00, de 04 de Maio de 2.000:

II - a serem autorizadas pela lei orgamentéria anual.

Art. 17. A lei orgamentdria anual poderd autorizar a realizagio de operagdes de
crédito no sistema financeiro nacional, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) da receita
estimada para o exercicio, desde que atendidos os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com a competente autorizagio legislativa com esta finalidade especifica.

Art. 18. Na fixagdo da despesa e estimativa de receita, a lei orcamentaria
observara os seguintes principios:

I - eficiéncia na gestdo dos recursos;

I - recuperagio do municipio na formulagdo de agdes estratégicas;

IIT - melhoria na competitividade da economia municipal;

IV - énfase na redugéo da desigualdade social e na geragdo de emprego e
renda. \
Art. 19. A realizagdo de programas de investimentos obedecera as
determinagdes contidas na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de Maio de 2.000.

Art. 20. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo dos recursos na lei orgamentdria e em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a
avaliagdo dos resultados dos programas de governo. :

Art, 21. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2.011 podera conter programagio
constante de Projeto de Lei de alteragdo do Plano Plurianual correspondente.

w4
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DAS DISPOSICOES SOBRE DEBITOS JUDICIAIS

Art. 22. A lei orgamentaria de 2.011 incluird dotagbes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisfo exeqiienda.

Art. 22. A inclusdo de dotagdes na lei orgamentaria de 2.011 destinadas ao
pagamento de precatérios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - AD(,T far-se-a de acordo com os seguintes
critérios:

I - os créditos individualizados por beneﬁciério, cujo valor seja superior a 20
(vinte) saldrios-minimos, serdo objeto de parcelamento em até 10 (dez) parcelas iguais, anuais
e sucessivas, estabelecendo-se que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a esse valor,
excetuando-se o residuo, se houver;

Il - os precatérios originarios de desapropriacdo de imoével residencial do
credor, desde que comprovadamente Gnico a época da imissdio na posse, cujos valores
individualizados ultrapassem o limite disposto no inciso I, serfio divididos em até dez
parcelas, iguais e sucessivas, estabelecendo-se que o valor de cada parcela ndo poderd ser
inferior a 20 (vinte) salarios-minimos, excetuando-se o residuo, se houver;

Art. 23. A Procuradoria Municipal ¢ a Assessoria de Negdcios Juridicos e
Secretaria Geral encaminhara ao Departamento da Fazenda a relagdo dos débitos constantes
de precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta or¢amentaria de 2.011, conforme
determina o art. 100, § 1o, da Constitui¢do, discriminada, especificando:

[ - nimero da agdo originaria;

II - data do ajuizamento da agdo originaria, quando ingressada apos 31 de
dezembro de 1999;

I1I - nimero do precatorio;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuacdo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e o nimero de sua inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), do Ministério da
Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficiério e total do precatdrio a ser pago;

VIII - data do transito em julgado;

IX - nimero da Vara ou Comarca de origem.

Paragrafo Unico. As informagdes previstas neste artigo serfio encaminhadas até
20 de julho de 2007.

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 24. O or¢amento anual de 2.011 terd como limite na elaborag¢io de suas
propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento
calculada de acordo com a situagéo vigente em 2010, sendo projetada para o exercicio de
2.011, considerando admissdes para preenchimento de cargos e dissidio coletivo.

Art. 25. No exercicio de 2.011, somente poderdo ser admitidos servidores, se:

I - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher;

II — forem apresentados projetos em que se faga necessaria a crlaqéo de cargos
para a execugdo dos servigos;

Al
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Il - houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para o atendimento da °
despesa; : :

IV — os percentuais de gastos totais com pessoal estiverem adequados aos
ditames da Lei Complementar Federal n® 101/00; ' :

Art. 26. Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e
encargos sociais deverdo ser acompanhados de justificativa prévia do proponente ¢ parecer da
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, pelo Departamento da ‘Fazenda, com as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n 101, de 2000, bem como o demonstrativo de impacto financeiro no
orgamento vigente; . ' '

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributdria s6 serd aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar no 101, de 2000. : - :

§ 1° Aplica-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensagao,
alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente. :
§ 2°. Néo se compreendem nas disposicdes contidas no caput do presente artigo
aquelas preexistente no exercicio anterior e mantidas no exercicio subseqiiente.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Caso seja necessario proceder a limitagdo do empenho e da
movimentagdo financeira, para atingir a meta de resultado primério, nos termos do art. 9° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2.000, sera fixado percentual de redugao
sobre o total de atividades e sobre o de projetos, separadamente, calculada de forma
proporcional, sobre cada um desses totais, excluidas as despesas que se constituem obrigagdo
constitucional ou legal execugéo. . g

Art. 29. A destinago de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins
lucrativos deverd observar o disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 30. Os gastos relativos a construgdes de creches e de unidades de educagio
e de saude deverdo ser discriminados em dotagdes individualizadas.

Pardgrafo Unico. A Lei Orgamentdria permitira a realocagio dos recursos de
que trata o caput deste artigo, desde que para 0 mesmo programa.

Art. 31. No projeto de Lei Orgamentaria as receitas e despesas serdo orgadas
segundo os pregos vigentes em junho de 2009, e traduzida em valores médios anuais de 2009,
projetando-se, se for o caso, a inflagdo de Setembro de 2007 a Dezembro de 2009.

§ 1°. A Lei Orcamentaria Anual podera estabelecer critérios de atualizagio das
dotagdes orgamentdrias a serem aplicadas durante o exercicio de 2.011 de forma a manter o
valor real dos projetos e atividades previstos no or¢amento, tendo como limite o
comportamento da receita. ' ) s g

§ 2° Caso implemente a sistemadtica de atualizagdo de que trata este artigo, a
justificativa para reajuste das dotagdes orgamentarias devera discriminar a receita prevista em
receita propria e receita de operagdes de crédito, detalhada como alinea.

i
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§ 3°. A atualizagio de que trata este artigo, se acolhida na lei or¢amentaria,
ocorrera observando-se idéntica propor¢ao para cada projeto e atividade, assim como para os
elementos de despesas a eles vinculados.

Art. 32. Para os efeitos de cumprimento do disposto nos § § 1° 2° e 3° do art.
4°, da Lei Complementar Federal n® 101/00, integram esta lei o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais. :

Art. 33. Nao sendo encaminhado ao Poder Executivo o autégrafo da lei
orcamentdria até o inicio do exercicio de 2.011, fica esse Poder autorizado a realizar a
proposta or¢amentaria até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més. :

Art. 34. As despesas decorrentes da execu¢io da presente lei onerardo dotagdes
orgamentarias constantes do orgamento vigente, em especial pelas verbas de repasses proprios
referidos.

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 36. Revogam-se as disposi¢des em contrario,

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
16 de setembro de 2010. -

NELSON CA¥?2 : GARAVAZZO
EITO MUNICIPAL

PUBLICADA NA SECRETARIA GERAL DA PREFEITURA
) ATA SUPRANO L AL DPE-COSTUME

O MARCEL DIAS .
—— Diretor Geral da Assessoria ici

Juridicos e Secretaria
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