PODER JUDICIARIO ‘
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000444728
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2011875-40.2017.8.26.0000, da Comarca de Comarca de Origem do Processo
Nio informado, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRANA, ¢ réu
IPREMUS INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SERRANA.

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, FRANCA CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUL
SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

S40 Paulo, 21 de junho de 2017.
Alvaro Passos

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Voto n° 28904/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgdo Especial

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 2011875-40.2017.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRANA

Réu: IPREMUS INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SERRANA

Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Pretensao que
envolve a Lei municipal n® 1.691/2015 em seus arts.
1° ¢ 2° na parte que alteram o art. 106, pardgrafo
Gnico, da Lei n° 1.146/2006 ¢ o art. 29, pardgrafo
tnico, da Lei n° 1.447/2011, os quais dispéem sobre
o regime de previdéncia dos servidores publicos do
municipio e tratam sobre a concessio de
gratificacio ao Diretor Presidente e ao Diretor
Administrativo-financeiro do Ipremus Norma
impugnada que estabelece uma equiparagdo entre
as remuneracées dos ocupantes de dois cargos de
Diretores da autarquia municipal e a do Secretirio
Municipal de Administracdo ao vincular o
percentual de gratificacio ao subsidio desse agente
politico  Ofensa ao art. 115, XV, da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo Preliminar de
ilegitimidade passiva néo acolhida Controle
concentrado de constitucionalidade que é objetivo,
sem envolver interesses subjetivos de particulares
em lide, no qual sdo requisitadas, ainda,
informagées da autoridade da qual emanou a lei
Hipotese em apreco que foi proposta pelo Chefe do
Poder Executivo ¢ houve requerimento de
informacées do Presidente da Cimara Municipal
nos termos do art. 6° da Lei n® 9.868/1999  Acio
procedente.

Vistos.

Trata-se de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Serrana,
impugnando a Lei municipal n® 1.691/2015 em seus arts. 1° e 2°, na parte

que alteram o art. 106, paragrafo Unico, da Lei n°® 1.146/2006 e o art. 29,

o
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paragrafo tnico, da Lein® 1.447/2011, os quais dispGem sobre o regime de
previdéncia dos servidores publicos do municipio e tratam sobre a
concesséo de gratificagdo ao Diretor Presidente e ao Diretor Administrativo-
financeiro do Ipremus (Instituto de Previdéncia dos Servidores Puablicos do
Municipio de Serrana) em percentuais de referéncia do Secretario Municipal

de Administracao.

Alega, em sintese, que ha violacdo aos
arts. 37, X, e 39, § 4°, da Constituicdo Federal e ao art. 144 da Constituicdo
Estadual, uma vez que atribui gratificagdes sobre o padrdo de vencimentos
dos Secretarios Municipais. Assevera, também, que ha ofensa ao art. 115,
XV, da Constituicdo Estadual, que veda a vinculagdo ou equiparacgdo de
espécies remuneratorias para o efeito de pagamento de pessoal do servigo

publico.

A douta Procuradoria Gerai do Estado de
S3o Paulo, pelas razdes langadas as fls. 234/235, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em

apresentar defesa do ato impugnado.

Por seu turno, o IPREMUS alegou estar
presente a constitucionalidade do ato impugnado e apresentou preliminar
de ilegitimidade passiva por ndo ser 6rgao competente para a elaboragao

de leis.

Sobreveio, a fl. 260, certiddo de falta de

manifestacdo do Presidente da Cadmara Municipal.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer de fls. 251/259, opinou pelo acolhimento do

pedido.
'E o relatério.

O texto legal objeto desta lide alterou

-
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dispositivos das Leis n° 1.146/2006 e n° 1.447/2011, que versam,
respectivamente, sobre regime de previdéncia dos servidores publicos do
municipio dé Serrana e do Estatuto Social do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos, estando impugnados os dispositivos que alteraram o
art. 106, paragrafo Unico, da primeira lei e o art. 29, paragrafo Unico, da
segunda, estabelecendo gratificacdo ao Diretor Presidente e ao Diretor
Administrativo-financeiro do Ipremus (Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Serrana) em percentuais de referéncia

do Secretario Municipal de Administrac¢ao.

Inicialmente, afasta-se a preliminar de
ilegitimidade passiva apontada na manifestagdo da autarquia municipal em
razdo de o controle abstrato ter como instrumento um processo objetivo, no
qual ndo se discutem interesses subjetivos de particulares envolvidos em
algum conflito, de modo que, tecnicamente, ndo ha como se falar em
legitimidade para estar no polo passivo. Além disso, na hipdtese em
apreco, além de o feito ter sido iniciado pelo proprio Poder Executivo
Municipal, houve requerimento de informacdes ao Presidente da Camara
Municipal, conforme o art. 6° da Lei n° 9.868/1999.

No mais, a agdo deve ser julgada

procedente.

Importante consignar que, no controle
concentrado de constitucionalidade, a causa de pedir € aberta, podendo, o
julgador, sem se distanciar do pedido da inicial, utilizar-se de fundamentos
juridicos distintos aos expostos pelo legitimado ativo, ou seja, para declarar
a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da norma, tem de analisar
a Constituicdo de forma integral e, assim, pode utilizar todos os artigos

constitucionais em sua fundamentacao.

Anote-se que, na hipétese, a agdo ainda

merece ser conhecida porque, ndo obstante haja mencgdo de conteudo da
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Lei Organica do Municipio, cuja analise seria de legalidade e nao de
constitucionalidade, ha indicagado de dispositivo da Constituicdo Estadual
entendido como ofendido pela aludida lei municipal, bem como o caso esta
ligado a preceitos aplicaveis a todos os entes federativos pelo principio da
simetria (art. 144, CE).

Desse modo, considerando o apontado art.
115, XV, da Constituicdo Estadual, verifica-se a procedéncia da agéo pela

inconstitucionalidade dos dispositivos indicados.

Este artigo prevé que “é vedada a
vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneracao de pessoal do servico publico, observado o disposto

na Constituicdo Federal”.

Oportuno ressaltar que certamente nao se
pode confundir a situagdo dos servidores publicos em geral com a dos
agentes politicos, como € o caso dos cargos aqui envolvidos. Dentre os
agentes publicos, que sdo todas as pessoas fisicas que desempenham
uma funcéo publica, estdo os servidores publicos e os agentes politicos,

que sao distintos.

Os agentes politicos, categoria em que se
encontram os detentores de mandatos eletivos tanto no Poder Executivo
quanto no Poder Legislativo e também os Secretarios do Executivo,
ocupam altos cargos e seguem regras especificas, com tratamento juridico
diferenciado dos servidores em geral, recebendo subsidios como
remuneragdo. Por outro lado, os servidores publicos possuem vinculo
profissional com o Estado, ocupando cargo, emprego ou fungéo publica,
sob as regras do seU respectivo regime e recebimento de vencimentos nos

termos da lei.

Dessa forma, o sistema de remuneracao

dos subsidios, parcela tnica destinada a agentes politicos insuscetivel de
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acréscimo (art. 39, § 4°, CF), possui regramento distinto ao dos
vencimentos dos servidores publicos em geral, de modo que nio pode
haver vinculo entre tais remuneracdes, pois sujeitas a tratamentos juridicos

distintos.

Tanto ndo ¢é admissivel conectar os
subsidios dos agentes politicos a remuneragdes de servidores publicos
como tampouco é possivel o contrario, ou seja, vincular qualquer aspecto
da remuneracdo de servidores publicos ao subsidio de qualquer agente

politico.

Com efeito, a norma aqui impugnada, ao
estabelecer expressamente que os ocupantes dos cargos de Diretor
Presidente e de Diretor Administrativo-Financeiro do Ipremus faréo jus a
gratificacdo de 25% e 20% do padréo de referéncia do Secretario Municipal
de Administracdo, configurou clara vinculagdo direta entre as

remuneracdes, violando a proibigdo contida no art. 115, XV, da CE.

Acrescente-se, ainda, que da leitura do
mencionado art. 132, |, da Lei Complementar Municipal n® 300/2012, consta
somente que aos servidores ocupantes de cargo de dire¢éo, supervisao e
chefia pode ser paga uma gratificagdo de até 50% sobre a remuneragao, o
que tampouco significa que possa existir, para tanto, um vinculo sobre os

vencimentos.de outro agente publico, como foi feito nesta hipotese.

Assim, clara esta a vinculagdo direta entre
os vencimentos dos aludidos cargos de Diretores e o do Secretario
Municipal, sendo certo que a propria utilizacao do subsidio como referéncia
ao calculo da gratificagdo traz a configuracdo dessa equiparagdo de

remuneragoes.

Destarte, forcoso reconhecer a violagdo das
normas constitucionais, configurando-se vicio de inconstitucionalidade

material da Lei municipal n° 1.691/2015'em seus arts. 1° e 2°, na parte que
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alteram o art. 106, paragrafo uUnico, da Lei n° 1.146/2006 e o art. 29,
paragrafo Unico, da Lei n°® 1.447/2011.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acdo para o fim de declarar a inconstitucionalidade nos termos
supramencionados.

ALVARO PASSOS
Relator
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