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COMARCA DE SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SERRANA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA

INTERESSADOS: ESTADO DE SAO PAULO E MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Serrana em face da Lei n°® 2.476, de 10 de agosto de 2026, do
mesmo Municipio, a qual tem a seguinte redacéo:

“Artigo 1°. Fica expressamente vedada, no
dmbito do Municipio de Serrana, a contratacdo de empresas
terceirizadas para a realizacdo dos servicos de instalacéo,
reinstalacdo, substituicdo e manutencdo de hidrbmetros e seus
respectivos acessédrios.

Artigo 2°. Para os efeitos desta Lei,
consideram-se acessérios de hidrdémetros o conjunto de
componentes, dispositivos auxiliares e pegas complementares
destinados a instalacgdo, protecdo, conexdo e garantia da
integridade da unidade de medicdo, compreendendo, entre
outros:

I - Unidade de Medicdo e Controle (UMC): caixa
ou compartimento de protecdo, fabricado em material
resistente e padronizado, destinado a abrigar o hidrdmetro
contra intempéries e danos mecdnicos, permitindo o livre
acesso para leitura e fiscalizacéo;

IT - Cavalete: estrutura de suporte e
tubulacdo, metalica ou em material termoplastico, que realiza
a interface entre o ramal predial e a instalacdo interna da
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unidade consumidora;

ITITI - Dispositivos de Selagem e Seguranca:
lacres, selos e arames de protecdo, devidamente homologados,
destinados a evidenciar intervencdes ndo autorizadas e
assegurar a fidelidade metroldgica do aparelho;

IV - Conexbes de Entrada e Saida: tubetes,
porcas, arruelas e guarnicdes de vedacdo dque permitem o
acoplamento estanque do hidrémetro ao sistema de
abastecimento;

\Y - Valvulas e Registros: componentes

destinados ao controle do fluxo de &gua, incluindo registros
de parada e valvulas de retencdo destinadas a impedir o fluxo
reverso;

VI - Dispositivos de Telemetria: médulos
eletrdnicos de comunicacgdo e sensores acoplados que permitem
a transmissdo de dados de consumo de forma remota, gquando
previstos no projeto técnico.

Artigo 3°. A execucdo dos servigos mencionados
no art. 1° passa a ser de responsabilidade exclusiva e direta
da Prefeitura Municipal de Serrana.

Artigo 4° ., Toda e qualquer instalacéo,
reinstalacdo ou substituicdo de hidrdémetro e seus acessdrios
somente poderd ser realizada mediante prévia e expressa
autorizacdo do municipe, que seja proprietdrio ou morador do
imével.

Paragrafo unico. A autorizacdo deverad ser
colhida por escrito ou meio eletrdnico oficial, contendo a
identificacdo do servidor e a data do servico.

Artigo 5°. Fica a Administracdo Publica
autorizada a realizar a ligacdo de é&gua e a instalacdo do
hidrémetro em iméveis em construcdo ou terrenos que ainda néo
possuam muros de fechamento, dispensando-se a exigéncia
imediata da caixa de protecéo.

§ 1°. Nestes casos, a instalacdo poderad ser
efetuada por meio de cavalete exposto ou dispositivo similar
que garanta a funcionalidade da medigcdo e a integridade do
equipamento.
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§ 2°. O municipe fica obrigado a proceder a
instalacdo da caixa de protecdo padrdo assim que a construcgédo
atingir a fase de fechamento perimetral (levantamento dos
muros), sob pena de notificacdo para regularizacéo.

Artigo 6°. E direito do municipe recusar a
execugcdo do servigo caso O agente publico ndo esteja
devidamente identificado ou caso ndo tenha havido comunicacéo
prévia.

Artigo 7°. Os <contratos de terceirizacéo
atualmente em vigor que contemplem o0s servicos vedados por
esta Lei deverdo ser adequados ou rescindidos.

Artigo 8°. O descumprimento do disposto nesta
Lei implicard na nulidade de qualquer afericdo ou cobranca
gerada a partir do equipamento instalado irregularmente, além
de sangdes administrativas ao 6érgdo responsavel.

Artigo 9°. As despesas decorrentes da execucdo
desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
proprias.

Artigo 10. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Cadmara Municipal de Serrana, 10 de agosto de
2026".

Sustenta o autor que a lei impugnada, gque teve
origem na Cdmara Municipal, ao proibir a Administracéo
Municipal de contratar empresas terceirizadas para realizacéo
de servicos de instalacdo, reinstalacdo, substituicdo e
manutencdo de hidrdmetros e seus acessdrios, dispde sobre
atos de gestdo, planejamento e direcdo administrativa,
matéria cuja iniciativa legislativa compete privativamente ao
Prefeito, sendo, pois, inconstitucional por violacdo dos
artigos 5°, 47, incisos II, XI e XIV, e 144 da Constituicéo
Estadual e do artigo 2° da Constituigdo Federal.

Além disso, a lei impugnada, ao criar
restrigcdo generalizada e abstrata a contratacdo de empresas
terceirizadas pelo Municipio, viola os principios da
eficiéncia e do interesse puUblico previstos no artigo 111 da
Constituicdo Estadual e nos artigos 11, inciso VI, e 44, § 1°
e inciso III, da Lei Orgénica do Municipio de Serrana.
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Postula concessédo de liminar para suspensédo da
eficacia da Lei n°® 2.476, de 10 de agosto de 2026, do
Municipio de Serrana e, no mérito, procedéncia da acdo para
que seja declarada sua inconstitucionalidade.

Por determinacéo do relator, o autor
regularizou sua representacdo processual (fls. 119/123).

E o Relatério.

2. Consoante entendimento do Supremo Tribunal
Federal, para concessdo de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade devem ser satisfeitos cumulativamente
os requisitos da plausibilidade Jjuridica da tese exposta
(fumus boni iuris) e da possibilidade de prejuizo decorrente
do retardamento da decisdo postulada (periculum in mora),
seja por conta da irreparabilidade ou insuportabilidade dos
danos emergentes dos préprios atos impugnados, seja por conta
da necessidade de garantir ulterior eficacia da decis&o (ADI
5.374 MC — AgR/PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe 08.07.2020) .

No caso, estdo presentes os requisitos para
concessdo da liminar.

H4 plausibilidade Jjuridica na alegacdo de
vicio de iniciativa no processo legislativo e wviolacdo dos
principios da reserva da administracdo e da separacgdo entre
0s poderes, pois a lei impugnada, que teve origem na Céamara
dos Vereadores, ao proibir a Administracdo Municipal de
contratar empresas terceirizadas para realizarem servicos de
instalacéo, reinstalacéo, substituicdo e manutencdo de
hidrémetros e seus acessdérios, e ao dispor que esses servigos
s6 podem ser realizados exclusiva e diretamente pela
Prefeitura de Serrana, tratou de matéria prépria da
Administracdo Municipal, cuja iniciativa legislativa é
reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
violando aparentemente os artigos 5°, 47, incisos II e XIV, e
144 da Constituicdo Estadual, do gque resulta periculum in
mora pela intromissdo na forma de administracdo, com todos os
percalcos suscetiveis de acarretar.

3. Diante disso, concedo a liminar postulada a
fim de suspender provisoriamente a eficacia da Lei n° 2.476,
de 10 de agosto de 2026, do Municipio de Serrana, até
julgamento do mérito da acdo pelo Orgdo Especial, liminar
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essa que deverd ser submetida a referendo do 6érgdo colegiado
na primeira sessdo de Jjulgamento possivel (cf. Portaria n°
10.665/2025, art. 1°).

4. Requisitem-se informacgdes ao Presidente da
Cémara Municipal de Serrana (Lei n°® 9.868/1999, artigo 6°,

caput, e paragrafo Unico).

5. Cite-se o Procurador-Geral do Estado, nos
termos do artigo 90, § 2°, da Constituicdo Estadual.

6. Ouca-se, a seguir, a douta Procuradoria
Geral de Justica.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2026.

MATHEUS FONTES
Relator
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