d " TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
r.ilf» Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06
Secdo UR-06.4

Processo : TC-004406.989.24

Entidade : Prefeitura Municipal de Serrana

Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2024

Prefeito : Leonardo Caressato Capiteli

CPF n° :  304.959.078-55

Periodo 1 1°/01/2024 a 31/12/2024 (Prefeito desde 2021)
Relatoria : Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Instrugao : UR-06.4 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Leonardo Caressato Capiteli, responsavel pelas contas em
exame e atual Prefeito Municipal de Serrana (doc. 01). A respectiva declaracao
de atualizagao cadastral (CadTCESP") esta colacionada nos autos (doc. 02).

A definicdo da extensdo dos trabalhos, segundo o método da
amostragem e relevancia, foi planejada pela Fiscalizagado considerando a analise
das seguintes fontes:

1. Indicadores  finalisticos componentes do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M)?;
2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp?, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).

2 Mais informagées no Painel IEG-M.

3 Sistema da Divisdo de Auditoria Eletronica de S&o Paulo. Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp.
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http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://www.tce.sp.gov.br/audesp
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4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Anadlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario e financeiro (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Relatdrio periddico relativo ao 1° semestre de 2024, juntado
no evento 17.16 destes autos;

8. Anadlise de Expedientes (TC-008308.989.24, TC-
009606.989.24, TC-021070.989.24 e TC-001827.989.25);

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia de Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os trabalhos, em virtude de critérios objetivos de seletividade e de
analise de risco, foram efetivados por inspecéao in loco, por meio de ferramentas
e sistemas disponiveis, com amparo no regramento previsto no artigo 7° da
Resolugédo TCESP n° 04, de 29 de novembro de 2017 e item 4.5.6 da Ordem de
Servigo SDG n° 01, de 8 de janeiro de 2025%.

Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral (evento 17.16) e no presente relatério.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento semestral foi
submetido a Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder
Executivo, responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das
ocorréncias, sem a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio
exercicio, possibilitando a correcédo de eventuais falhas.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

Preliminarmente, consignamos os dados e indices do Municipio e
do Orgéao considerados relevantes para um diagnéstico:

4 Ordem de Servico SDG n° 01/2025.
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https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/ordem-servico/ordem-servico-sdg-012025
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Tribunal de Contas
. do Estado de Sao Paulo
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Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR-06

Secdo UR-06.4

DESCRIGCAO DADOS
Pertence a Regidao Administrativa de Ribeirao Preto
Porte (2024) Médio
Populacao (2024) 45.408 habitantes
Area territorial 126,046 km?
Grau de urbanizagao (2024) 100%
PIB per capita a pregos correntes (2022) R$ 29.221,73
Receita por habitante (2024) R$ 5.381,17

Receita total (2024)

R$ 244.347.979,10

Despesa total (2024)

R$ 241.221.168,09

Resultado orgamentario (2024)

R$ 3.126.811,01

e Fonte: Fundagéo SEADE, IBGE e Audesp.

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds validacdo da

Fiscalizacao:
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024

IEG-M c Cc Cc Cc
Planejamento (i-Plan) C+ C B
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) C C+ C C
Educacao (i-Educ) C C C (o
Saude (i-Saude) C C C C+
Meio Ambiente (i-Amb) C C C (5
Protecao dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) C C C C
Tecnologia (i-Gov TI) C C+ C C

A Prefeitura analisada obteve,

nos trés ultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Transito em

Processo .
julgado

Exercicio

Parecer

Principais itens que ensejaram o parecer
desfavoravel

2022 |TC-004289.989.22| Pendente

Desfavoravel

Resultado financeiro deficitario, insuficiente
pagamento de precatorios, inconsisténcias
contabeis, elevagdo da divida consolidada,
c/c baixo desempenho no contexto geral do
IEGM

2021 |TC-007242.989.20| 18/02/2025

Desfavoravel

Desequilibrio da conduta fiscal, falta de
recolhimento de encargos ao RPPS, c/c
baixo desempenho no contexto geral do
IEGM.

2020 |TC-003259.989.20| 06/10/2023

Desfavoravel

Desequilibrio da conduta fiscal, insuficiente
pagamento de precatdrios, falta de
recolhimento de encargos ao RPPS,
extrapolagdo do limite das despesas de
pessoal, aplicagao insuficiente de despesas
do Fundeb, c/c baixo desempenho no
contexto geral do IEGM.

Obs.: as Contas do Exercicio de 2023 (TC-004546.989.23) encontram-se em tramite.

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens préoprios deste relatério:

09S8€E-X10/-84VI-IZH]
-9 :0)usWnaop op 0f1pod O SOl 3 ,[eNBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoB ds 821 0ssad0.1d-9//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 10S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1

-9 BWAIISIS "SOLNVS VAIFATY 3A STV VIFHH0D VZNOS IA NOSHIH4Ar 'VIFHHOD YZNOS A NOSHI443r :H0d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A Id VIdOD



Secdo UR-06.4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR-06

SINTESE DO APURADO

Verificagoes Apuragao Conclusao
Resultado da Execugdo Orgcamentaria — Déficit RS 1(_)5553(;267’05 Irregular
Percentual de Investimentos 3,83% -
Resultados:
Financeiro | -R$ 15.670.140,38 Irregular
Econdmico -R$ 309.698,47

Saldo Patrimonial R$ 110.331.525,90
indice de Liquidez Imediata 0,42 Irregular
Precatorios Irregular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais e Parcelamentos Irregular
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) Irreqular
Situagdo do RPPS com as contas do Ente g
Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada Liquida
(DCL), Concessodes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive Regular
por Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO) e “Regra de Ouro”
Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa de
Pessoal 3° Quadrimestre — Artigo 20, inciso lll, alinea "b", da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Despesa de Pessoal | R$ 112.254.089,82
RCL de referéncia | R$ 199.436.019,07 Irregular
Percentual da Despesa de Pessoal 56,29%
Percentual maximo: 54,00%
Entre 48,6% e 51,3%: inicio das vedagdes da LRF
Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias a
Camara de Vereadores — Artigo 29-A da Constituicdo Federal
Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% 1,62% Regular
Entre 100.000 e 300.000: 6,00%
Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%
Enos.lno (Recursos préprios) - Aplicagdo no exercicio (minimo 28.99% Regular
25%)
- N AR - —

Ensino (Fundeb?®) - Aplicagdo de recursos recebidos no exercicio 100,00% Regular

(minimo 90%)

Ensino (Fundeb) — Aplicagdo da parcela residual (diferida) do
recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio seguinte

Nao se aplica

Ensino (Fundeb) - Aplicagdo de recursos do Fundeb com
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio (minimo 70%)

76,47%

Regular

5 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo

(Fundeb)

4
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06

SINTESE DO APURADO

Verificagoes

Apuragéao Concluséao

Ensino - Aplicagao de recursos complementares

Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR)

Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de capital
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educacéo Infantil (IEI)
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)

Nao recebido
Nao recebido
Nao recebido
Nao recebido

Saude - Aplicacéo de recursos proprios (minimo 15%) 26,08% Regular

Subsidio dos Agentes Politicos Irregular
Restrigoes de ultimo ano de mandato

Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Artigo 42 (despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres) Regular
Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Regular
Alteracdes remuneratérias limitadas a inflagédo Regular

Controle Interno

Parcialmente regular

Lei de Acesso a Informagao e Lei da Transparéncia Fiscal

Parcialmente regular

Fiscalizagdao Ordenada

N&o se aplica

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

Parcialmente regular

Denuncias / Representacoes / Expedientes

Irregular

Atendimento a Lei Organica, Instrucoes, Recomendagoes e
Determinagdes do TCESP

Parcialmente regular

PERSPECTIVA A: FISCALIZAGAO CONTABIL,

ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

A.1. RESULTADOS ORGAMENTARIO E FISCAL

Preliminarmente, no tocante as demonstracdes contabeis,
constatou-se a auséncia das Notas Explicativas, em descumprimento as normas
vigentes, notadamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP — 112 Edigao) e a NBC TSP 11 (doc. 08). Tal omissdo compromete a
transparéncia e a compreensao das informagdes, além de dificultar a analise dos
aspectos orgcamentarios, financeiros e patrimoniais. Conforme dispéem a NBC
TSP 11 e o MCASP, as Notas Explicativas constituem parte integrante e
obrigatéria das demonstragcdes contabeis, devendo assegurar fidedignidade,

comparabilidade e clareza as informacdes apresentadas.

FINANCEIRA,
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’51 TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
4 Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06
Secao UR-06.4

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, apds ajustes
pela Fiscalizagao, verificamos a ocorréncia de déficit da execugao orgamentaria,
conforme quadro a seguir:

Receitas Previsao Realizacido AH % AV %

Receitas Correntes R$ 202.387.200,00 | R$ 224.324.620,08 | 10,84% | 106,45%
Receitas de Capital R$ 6.301.000,00 | R$ 7.008.490,40 | 11,23% 3,33%
Receitas Intraorgamentarias R$ - R$ - 0,00%
Deducdes da Receita -R$ 18.158.000,00 |-R$ 20.602.655,30 | 13,46% -9,78%
Subtotal das Receitas R$ 190.530.200,00 | R$ 210.730.455,18 | 10,60% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas [ R$ 190.530.200,00 | R$ 210.730.455,18 | 10,60% | 100,00%
Excesso de Arrecadagio [R$ 20.200.255,18 | 10,60% | 9,59%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 191.239.395,651 R$ 180.217.069,79 -5,76% 81,44%
Despesas de Capital R$ 25.201.834,351 R$ 22.635.506,711 -10,18% | 10,23%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ 12.368.553,121 R$ 12.168.936,10 -1,61% 5,50%
Repasses de duodécimos a CM R$ 7.600.000,00 1 R$ 7.600.000,00 0,00% 3,43%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 620.000,00 | R$ 620.000,00 0,00% 0,28%
Dedugao: devolugao de duodécimos -R$ 1.940.090,37 -0,88%
Subtotal das Despesas [ R$ 237.029.783,12 [ R$ 221.301.422,23 | -6,64% 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas [ R$ 237.029.783,12 | R$ 221.301.422,23 | -6,64% | 100,00%
Economia Orgamentaria [R$ 15.728.360,89 | -6,64% | 7,11%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [-R$ 10.570.967,05 | 5,02%

e Balango Orgamentario (doc. 03), Balancete Audesp (doc. 07) e Devolugéo de duodécimos (doc. 03.1 a 03.3).

Preliminarmente, cabe destacar que a Prefeitura contabilizou, em
desacordo com o Plano de Contas Audesp de 2024 deste Tribunal, a devolucéo
de duodécimos da Camara Municipal, no montante de R$ 1.940.090,37, no
cédigo contabil “4.5.1.2.2.01.99 — Outras Transferéncias Financeiras Recebidas
— Independentes de Execucdao Orgamentaria”, quando o correto seria o cédigo
“4.5.1.2.2.02.07 — Devolugao de Repasse Concedido”.

O wuso de classificacdo contabil inadequada teve como
consequéncia a nao identificacdo, pelo Sistema Audesp, dos valores como
devolugao de duodécimos. Tal inconsisténcia prejudicou o calculo automatico da
execugao orcamentaria, exigindo a realizagdo de ajustes manuais pela
Fiscalizacdo para a correta apuracao dos resultados, em desacordo com as
instrugdes e normativos desta Corte de Contas.

O déficit da execugao orgcamentaria aumentou o déficit financeiro
retificado do exercicio anterior, conforme detalhado no item A.1.2. deste relatério.
Tal desequilibrio provém de uma série de impropriedades na gestédo
orgcamentaria, destacando-se a abertura irregular de créditos adicionais.

O Municipio utilizou fontes de recursos sem lastro fatico ou legal
para financiar despesas adicionais, conforme demonstrado a seguir:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR-06
Secdo UR-06.4

a) Abertura de créditos adicionais no total de R$ 4.701.409,71, indicando como
fonte de recursos, superavit financeiro de exercicio anterior (fl. 11 do doc. 07,
codigo contabil 5.2.2.1.3.01.00). Ressalta-se a impropriedade na indicagao da
fonte de recurso, uma vez que o resultado financeiro acumulado (retificado)
do exercicio anterior ja se apresentava deficitario. A utilizacdo de "superavit
financeiro" como fonte para abertura de créditos adicionais pressupde, por
definicdo legal, a existéncia de recursos disponiveis apurados no balango
patrimonial do exercicio anterior, 0 que nao se verificou no caso concreto;

b) Abertura de créditos adicionais utilizando como fonte de recursos suposto
excesso de arrecadagdo equivalente a R$ 40.398.173,41 (fl. 11 do doc. 07,
cédigo contabil 5.2.2.1.3.02.00), enquanto o efetivo excesso de arrecadagao
evidenciado no quadro anterior foi equivalente a R$ 20.200.255,18 (9,59%),
perfazendo uma diferenca de R$ 20.197.918,23.

A composigao do excesso de arrecadacgao efetivamente constatado
por fonte de recursos foi a seguinte:

e R$ 10.875.790,11 — Transferéncias de Convénios Federais Vinculados;
e R$ 16.441.892,15 — Transferéncias de Convénios Estaduais Vinculados;

e R$ 13.080.491,15 — Recursos do proprio Tesouro Municipal.

Entretanto, ao analisar o desempenho do Tesouro Municipal,
verificou-se que a Prefeitura abriu créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacdo de R$ 13.080.491,15, enquanto o excesso efetivamente
arrecadado foi de R$ 5.127.200,03, resultando em diferenca negativa de
R$ 7.953.291,12, conforme quadro (doc. 11.3):

Fonte de Recursos Previsdo Inicial (R$)| Arrecadagio (R$) Excesso (R$)

Tesouro Municipal R$ 124.935.000,00 | R$ 130.062.200,03 | R$ 5.127.200,03
Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados R$ 44.612.900,00 | R$ 58.788.374,89 | R$ 14.175.474,89
Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados R$ 16.182.300,00 | R$ 21.837.077,04 | R$ 5.654.777,04

Operagdes de Crédito R$  4.800.000,00 | R$ - |-R$  4.800.000,00
Emendas Parlamentares Individuais R$ - |R$ 42.803,22 | R$ 42.803,22
TOTAL R$ 20.200.255,18

Essas praticas configuram desatendimento ao disposto no artigo
43, §1°, incisos | e Il, da Lei n°® 4.320/1964, que condiciona a abertura de créditos
adicionais a existéncia de recursos efetivamente disponiveis (superavit
financeiro) ou a constatagédo de excesso de arrecadagédo devidamente apurado
por fonte, com as dedugdes cabiveis e observada a execugao ja realizada.

Do mesmo modo, ha afronta ao artigo 167, inciso V, da Constituicéo
Federal, que veda a abertura de créditos suplementares ou especiais sem
indicac&o dos recursos correspondentes.
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Nesse contexto, o déficit orcamentario apurado, além de evidenciar
falhas no planejamento e na operacionalizagdo orgamentaria, também suscita
indicios de possivel desatendimento ao artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). O referido dispositivo legal determina a limitagdo de empenhos e
movimentacgao financeira diante do risco de ndo cumprimento das metas fiscais
por frustragao de receitas.

Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso I, da LRF, o Municipio foi
alertado tempestivamente por 05 vezes, sobre desajustes em sua execugao
orcamentaria (doc. 12).

Alias, cabe registrar que, nos Pareceres das Contas de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 92), 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 93) e 2022 (TC-
004289.989.22 — doc. 94), o Tribunal recomendou e determinou,
respectivamente, a redugao gradual do endividamento, o restabelecimento do
equilibrio fiscal com saneamento e regularizacdo de passivos, e a
implementagdo de medidas para preservar o equilibrio das contas, reduzir o
endividamento de curto prazo e buscar superavits futuros.

Além disso, no exercicio, o Municipio, considerando todos os
orgaos integrantes do Orgamento Anual, promoveu alteragées orgamentarias no
montante de R$ 79.581.621,62 (doc. 11), equivalente a 32,22% da Despesa
Fixada (R$ 247.000.250,00 — LOA, doc. 09).

Do total, conforme demonstrativos da Prefeitura (doc. 11.1 e 11.2):
« R$48.600.152,53 (19,68%) decorreram de autorizagdo da LOA,;
o R$9.559.927,02 (3,87%) tiveram amparo na LDO;
« Perfazendo R$ 58.160.079,55 (23,55%) autorizados pela LOA e LDO;
« O valor remanescente foi efetivado mediante leis especificas.

Em relagao a fonte de abertura dos créditos adicionais:

% da Despesa Fixada Inicial

Fonte de Abertura Valor (R$) (R$ 247.000.250,00)
Excesso de arrecadagao 40.449.403,41 16,38%
Anulacao de dotagéo 32.971.504,49 13,35%
Operagdes de crédito -
Superavit financeiro de exercicio anterior 4.780.713,72 1,94%
N&o informada 1.380.000 0,56%
Total 79.581.621,62 32,22%

Adicionalmente, a analise por amostragem do efetivo excesso de
arrecadacgao das receitas vinculadas (convénios e transferéncias estaduais e
federais) indica que parcela relevante desse excesso decorreu de receitas
previsiveis que foram subestimadas na fase de estimativa da receita, em
desacordo com as boas praticas de planejamento orgcamentario. Como exemplo
(doc. 11.4):
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« Fonte 02 — Transferéncias e Convénios Estaduais Vinculados, cédigo
17515000 — Transferéncias de Recursos do Fundeb: previsado inicial de
R$ 42.600.000,00 e arrecadacao de R$ 48.161.222,86, resultando em
excesso de R$ 5.561.222,86;

« Fonte 05 — Transferéncias e Convénios Federais Vinculados, cédigo
17135000 — Transferéncias do Sistema Unico de Saude (SUS) — Bloco de
Manutencgao das Acgdes e Servigos Publicos de Saude: previsao inicial de
R$ 7.632.000,00 e arrecadacdo de R$ 12.216.276,23, resultando em
excesso de R$ 4.584.276,23.

Observa-se, ainda, que, ao promover a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacgao, a Administragdo manteve, em todas as
rubricas, as previsdes de receita originais da LOA, sem proceder a reestimativa
por fonte. Tal procedimento distorce a programacado orgamentaria, fere a
consisténcia entre estimativas e execucdo e dificulta a mensuracdo da
arrecadagao (prevista x realizada), o controle e a transparéncia fiscal (doc. 11.4).

A realizagao de alteragdes orgamentarias em volume expressivo,
somada a abertura de créditos adicionais sem comprovacdo adequada das
fontes de custeio, evidencia fragilidade estrutural no planejamento orgamentario
municipal.

Tal pratica contraria o principio do equilibrio orcamentario previsto
no artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000, compromete a credibilidade
das estimativas de receita e decorre de autorizagbes genéricas nas pecgas
orgcamentarias, que conferem ao Executivo margem excessiva para modificar a
LOA, em detrimento do controle legislativo e da transparéncia fiscal.

Por oportuno, destaca-se que, que nos Pareceres das Contas de
2020 (TC-003259.989.20 — doc. 92), 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 93) e 2022
(TC-004289.989.22 — doc. 94), o Tribunal ja havia recomendado a Prefeitura a
fixacdo, em lei, de limites moderados para alteracbes orcamentarias,
transferéncias e aberturas de créditos adicionais, de modo a assegurar a
execugdo do orcamento aprovado sem descaracterizar os investimentos e
despesas autorizados pelo Legislativo, alinhando-se as boas praticas de
planejamento governamental e a inflagdo projetada.

Informamos que nao houve compensacgao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituigéo
Federal.

Por fim, apresentamos abaixo um comparativo do resultado da
execucgao orcamentaria e dos correspondentes investimentos, esse ultimo tendo
como base a despesa liquidada e os Restos a Pagar Nao Processados
liquidados em cada exercicio, os quais apresentaram os seguintes percentuais:
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E - Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio ‘o = iy - -
orgamentaria execugao orgamentaria investimento
2024 Déficit de R$ 10.570.967,05 -5,02% 3,83%
2023 Déficit de R$ 14.552.117,49 -7,70% 3,90%
2022 Superavit de R$ 2.702.867,28 1,48% 3,29%
2021 Superavit de R$ 3.454.533,36 2,31% 2,14%

e Dados de 2021 a 2023 foram extraidos das Contas de 2023 (TC-004546.989.23). Percentual de investimento em 2024,
conforme doc. 10 e resultado da execug¢ado orgamentaria de 2024 consoante quadro inicial desse item.

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (15.670.140,38)| R$ (15.742.499,12)]  0,46%
Econémico | R$ (309.698,47)| R$ (17.727.816,37)] 98,25%
Patrimonial | R$ 110.331.525,90 | R$ 111.026.076,30 -0,63%

e Balango Patrimonial (doc. 05) e Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais (doc. 06).

O resultado da execugdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2023 | |-R$ 15.742.499,12

Ajustes por Variagdes Ativas | 2024 | [R$  10.643.32579

Ajustes por Variagbes Passivas | 2024 | |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2023 | |-R$ 5.099.173,33

Resultado Orgamentario do exercicio de | 2024 | |-R$ 10.570.967,05

Resultado Financeiro do exercicio de | 2024 | [R$  15.670.140,38
Déficit Orcamentario  aumentou o Déficit Financeiro  retificado em | 207,31%

e Balanco Patrimonial (doc. 05);

® Ajustes por Variagdes Ativas: Destaca-se que os valores consistem, principalmente, em variagbes ativas decorrentes
de cancelamentos de restos a pagar — cédigos contabeis 6.3.1.9.9.00.00 e 6.3.2.9.9.00.00 (docs. 07 e 08.1) — no
montante de R$ 6.071.995,69. Ademais, registrou-se a devolugdo de duodécimos da Camara Municipal referentes a
exercicio anterior, no valor de R$ 1.909,63 — codigo contabil 4.5.1.2.2.01.99 (doc. 10), bem como a desincorporacéo
de divida de precatdrios do passivo financeiro, no total de R$ 4.290.048,09 (coédigo contabil 2.1.3.1.1.05.12 — doc.
07.2), além do registro de recursos financeiros langados na conta especial de precatérios, no valor de R$ 104.827,77
(cédigo contabil 1.1.3.5.1.08.02 — doc. 07.1).

O déficit orcamentario do exercicio em exame aumentou o déficit
financeiro retificado do exercicio anterior, embora o C)rgéo tenha sido alertado
tempestivamente por 05 vezes (doc. 12).

Cabe destacar que a Prefeitura contabilizou, no cddigo
“1.1.3.5.1.08.02 — Conta Especial — Precatérios — Regime Especial (F)®” (doc.
07), o montante de R$ 9.218.572,51, relativo a valores mantidos junto aos
Tribunais (TJSP e TRT-15).

6 O saldo registrado em 1.1.3.5.1.08.02 integra “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” (1.1.3.0.0.00.00) e n&o “Caixa
e Equivalentes de Caixa” (1.1.1.0.0.00.00), razéo pela qual ndo compde a liquidez imediata da Prefeitura. Todavia, por
possuir atributo financeiro (disponibilidade vinculada em conta especial sob administracdo do Poder Judiciario), exige
contrapartida de igual valor no Passivo Circulante para adequada evidéncia do carater extraorgamentario e da obrigagao
correlata, assegurando a correta mensuragao do resultado financeiro e a segregagéo entre disponibilidades livres e
recursos vinculados.
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Nos termos do roteiro contabil definido pela Divisdo Audesp, os
valores registrados como disponibilidade financeira no Ativo Circulante devem
possuir contrapartida idéntica no Passivo Circulante, permanecendo o saldo da
divida judicial no Passivo Nao Circulante, também sob o Regime Especial.
Entretanto, a Prefeitura deixou de efetuar a contrapartida exigida, em desacordo
com as orientacdes desta Corte de Contas.

Tal impropriedade contabil ocasionou distorgdo no resultado
financeiro apurado, que, caso fossem realizados os devidos ajustes,
corresponderia a um déficit financeiro de R$ 24.888.712,89 ao final do exercicio
de 2024.

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no
verificado nas pecas contabeis (doc. 05), o indice de liquidez imediata da
Prefeitura foi o seguinte:

indice de Liquidez (Disponivel R$ 14.990.954,40
Imediata Passivo Circulante R$ 35.392.615,30

0,42

e Balanco Patrimonial (doc. 05).

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL

Analisadas as pecgas contabeis, ndo constatamos ocorréncias
relevantes nos passivos circulante e nao-circulante (Anexo 14), bem como nos
passivos financeiro e permanente (Anexos 14A e 14B) (doc. 05).

Os parcelamentos estdao sendo tratados no item A.3. deste
relatério.

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacéo e Nao R$ 28.691.180,00 | R$ 29.340.456,84 -2,21%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados R$ 6.821.884,86 | R$  6.631.563,15 2,87%
Outros R$ 6.555.769,36 | R$ 7.657.955,10 | -14,39%
Total R$ 42.068.834,22 | R$ 43.629.975,09 -3,58%

Inclusdes da Fiscalizacéo

Exclusbes da Fiscalizagcao

Total Ajustado R$ 42.068.834,22 | R$ 43.629.975,09 -3,58%
e Balanco Patrimonial e Anexos 14A e 14B (doc. 05).
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 44.986.354,11 | 40.521.829,04 | 11,02%
Parcelamento de Dividas: | 88.989.492,09 | 89.780.117,88 | -0,88%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 88.989.492,09 | 89.780.117,88 | -0,88%
Previdenciarias | 88.989.492,09 | 89.780.117,88 | -0,88%
Demais contribui¢ées sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 1.411.024,81 | 2.146.669,47 | -34,27%
Divida Consolidada | 135.386.871,01 |  132.448.616,39 | 2,22%
Ajustes da Fiscalizagédo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 135.386.871,01 | 132.448.616,39 | 2,22%

e Balango Patrimonial (doc. 05);
e Codigos Contabeis: 2.2.1.4.1.01.00 e 2.2.1.4.3.01.01 (Contribui¢cdes Previdenciarias), 2.2.3.1.1.04.02 (Precatdrios) e
2.2.2.1.1.01.01, 2.2.2.1.1.02.98 e 2.2.3.1.1.01.02 (Outras Dividas) — Balancete Audesp (doc. 07).

A.2. PASSIVO JUDICIAL

A.2.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e dados
obtidos junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), o Municipio
encontra-se enquadrado no Regime Especial de pagamento de precatérios.
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No exercicio de 2024, o Municipio encontrava-se vinculado a
realizacao de depdsitos mensais correspondentes a 3,40% da Receita Corrente
Liquida (RCL), nos termos da decisdo do TJSP, bem como a efetivagdo dos
depdsitos mensais relativos ao Termo de Compromisso firmado em 21/01/2020,
referentes a insuficiéncia apurada nos exercicios de 2018 e 2019, no valor
original de R$ 6.484.833,74, parcelado em 60 prestagdes mensais consecutivas
e atualizadas (docs. 13 e 13.1).

Conforme apurado, os valores destinados pela Prefeitura ao
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) para o pagamento de precatorios
totalizaram R$ 9.429.771,11. Este montante é composto pelas seguintes fontes
(fls. 07/08 do doc. 13.2):

» Depositos Judiciais: R$ 4.856.724,89
« Retencdes do Fundo de Participacdo dos Municipios: R$ 4.468.218,52
« Devolugdo de Precatérios pelo Depre: R$ 104.827,70
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Dessa forma, consoante informagdes prestadas pelo TJSP em
29/01/2025, ao final do exercicio de 20247, do montante de recursos
disponibilizados pela Prefeitura (R$ 9.429.771,11), R$ 1.467.140,81 foram
destinados ao pagamento das parcelas do Termo de Compromisso firmado em
21/01/2020 (fl. 04 do doc. 13.2). Constatou-se, assim, insuficiéncia de depdsitos
no total de R$ 2.216.379,48, que, apos o abatimento do IR retido pelo TJSP no
valor de R$ 44.331,48, resultou em insuficiéncia de R$ 2.172.048,00 (fls. 06,
09/10 e 18/19 do doc. 13.2).

Adicionalmente, em 29/01/2025, o TJSP informou a pendéncia de
conclusdo de um pedido de sequestro no valor de R$ 747.354,17, referente a
insuficiéncia de depdsitos apurada até outubro de 2024. A esse montante soma-
se a quantia de R$ 1.424.693,83, correspondente as insuficiéncias verificadas
até 31/12/2024, a ser igualmente incluida nas medidas de sequestro a serem
executadas (fls. 18/19 do doc. 13.2 e evento 01 do TC-001827.989.25).

Na sequéncia, em 14/02/2025, o TJSP deferiu parcialmente pedido
formulado pela Prefeitura de Serrana, autorizando o pagamento da insuficiéncia
apurada em 2024, no montante de R$ 2.172.048,00, e da relativa ao més de
janeiro de 2025, no valor de R$ 840.778,87, totalizando R$ 3.012.826,87, a
serem quitados em 11 parcelas mensais e consecutivas, com inicio em fevereiro
e término em dezembro de 2025. A decisdo manteve ainda a exigéncia de
realizagdo dos depdsitos mensais correspondentes a aliquota de 5,00% da RCL
e suspendeu, em contrapartida, as medidas de sequestro anteriormente
solicitadas (evento 19.1 do TC-001827.989.25).

Alias, cabe destacar, que nos Pareceres das Contas de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 92), 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 93) e 2022 (TC-
004289.989.22 — doc. 94), o Tribunal recomendou a Prefeitura a observancia
rigorosa do regime de precatorios, com o depdsito integral e tempestivo das
parcelas previstas no Plano de Pagamentos, a regularizagdo das divergéncias
existentes e a quitacdo dos valores devidos dentro do exercicio.

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagoes

O TJ-SP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio =
01 - Nao

fiscalizado?

Foram constatadas divergéncias relevantes no registro da divida de precatérios no .
02 . ) Sim

Balango Patrimonial?

’ Registra-se, ainda, que o TJSP encaminhou, ao longo de 2024 e no inicio de 2025, diversos oficios a este Tribunal de
Contas, comunicando a inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Serrana e as determinacdes de sequestro dos valores
devidos, a serem executadas pela Secretaria do Tesouro Nacional. Referidos oficios foram autuados sob os processos
TC-008308.989.24, TC-009606.989.24 e TC-001827.989.25, devidamente mencionados no presente exame de contas.
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Foram constatadas divergéncias relevantes nos saldos financeiros existentes nas
03 | contas bancarias junto ao Tribunal em relacdo ao registrado no Balango Néo
Patrimonial?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, sob amostragem, foram constatadas

. . - - Prejudicado
irregularidades e/ou ndo pagamentos no exercicio em exame? 4

Em relagéo ao item 02, verificou-se divergéncia pontual no registro
da divida de precatérios em 31/12/2024, no Balango Patrimonial, em
comparagao aos valores informados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP) e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido (TRT-15).
Todavia, ao confrontar os saldos devidos a titulo de precatorios com os
registrados no Mapa de Precatorios Audesp, a diferenga revelou-se relevante,
evidenciando auséncia de fidedignidade das informacgdes remetidas a esta Corte
de Contas, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Fonte de Informagao Valor em 31/12/2024 Documento de referéncia
Mapa de Precatérios Audesp R$ 37.269.861,35 Fl. 13 do doc. 13.3
Balancete Contabil Audesp R$ 45.008.801,42 Doc. 07°
Divida TJ-SP e TRT-15 R$ 45.302.140,31 Fls. 04 e 11 do doc. 13.42

1 Contas: Passivo Circulante: 2.1.3.1.1.08.02 (R$ 22.447,31); Passivo N&o Circulante: 2.2.3.1.1.04.02
(R$ 44.986.354,11).
2 Divida de precatorios em 31/12/2024: R$ 44.353.045,12 — TJ-SP e R$ 949.095,19 — TRT-15.

Quanto ao item 03, constatou-se que, embora ndo tenham sido
observadas divergéncias entre os saldos financeiros existentes nas contas
bancarias junto aos Tribunais (TJSP e TRT-15), a Prefeitura contabilizou, no
cédigo “1.1.3.5.1.08.02 — Conta Especial — Precatérios — Regime Especial (F)”
(doc. 07), o montante de R$ 9.218.572,51, relativo a valores mantidos junto aos
referidos Tribunais, em conformidade com a documentagao apresentada.

Entretanto, averiguou-se que a Prefeitura ndo atendeu ao roteiro
contabil definido pela Divisao Audesp. De acordo com as orientagbes, o valor
registrado como disponibilidade financeira no Ativo Circulante deve ter como
contrapartida idéntico registro no Passivo Circulante, mantendo-se o saldo
remanescente da divida judicial no Passivo Nao Circulante, sob o mesmo
Regime Especial.

No caso em exame, a Prefeitura ndo realizou a contrapartida
exigida, em desacordo com as normas contabeis aplicaveis e com as orientagdes
desta Corte de Contas, comprometendo a correta evidéncia da situacao
financeira municipal e distorcendo as analises do Sistema Audesp em relagao ao
resultado financeiro do exercicio de 2024, conforme detalhado no item A.1.2.
deste relatorio.
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A.2.1.1. PRECATORIOS (APURAGOES DA EC N° 109/2021)

Considerando o valor dos depodsitos referentes ao exercicio em
exame, o0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109/2021, vigente a época:

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2024 |R$  45.302.140,31

Numero de anos restantes até 2029 || 5
Valor anual necessario para quitagéo até 5 || R$ 9.060.428,06

Montante depositado referente ao exercicio de 2024 || R$ 9.429.771,11

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ||

Divida de precatorios em 31/12/2024: R$ 44.353.045,12 — TJ-SP e R$ 949.095,19 — TRT-15 (fls. 04 e 11 do doc. 13.2);
No exercicio de 2024, o montante total de recursos disponibilizados pela Prefeitura para precatérios foi de
R$ 9.429.771,11, distribuido da seguinte forma: R$ 4.856.724,89 correspondentes a depositos judiciais; R$ 4.468.218,52
referentes a retengdes efetuadas; e R$ 104.827,70 relativos a devolugdo de precatorios pelo DEPRE.

A.2.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Sob amostragem, foi verificado o que segue:

Verificagoes
Nos exames efetuados, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da =
01 L . L . : : Nao
divida advinda de requisitorios de baixa monta no Balango Patrimonial?
Nos exames efetuados, foram constatadas falhas/ineficiéncias no controle dos ~
02 L : Nao
requisitérios de baixa monta?
03 Foi constatada pendéncia de pagamento de requisitérios de baixa monta vencidos no N&o
exercicio?
e Doc. 14.

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

A certiddo negativa e a certidao positiva com efeitos de negativa,
referentes aos encargos sociais (Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS) estédo colacionadas nos docs. 15 e 17.

Nos exames, por amostragem, verificamos:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS: Sim
02 | Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep: Sim
03 | Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS: Sim
04 | Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: Parcial
15
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De acordo com o exame realizado, na extensdo considerada
necessaria, constatou-se irregularidade na gestdo dos encargos previdenciarios
do exercicio.

Verificou-se que, no exercicio em analise, a Prefeitura deixou de
recolher ao RPPS as contribuicbes patronais referentes a integralidade das
competéncias de janeiro a novembro de 2024, bem como parte dos valores de
dezembro e do 13° salario do mesmo exercicio, totalizando R$ 7.211.955,15 em
valores originais (doc. 18). Conforme comentarios efetuados no préximo item
deste relatorio, tais valores n&o se encontravam parcelados até o encerramento
de nossos trabalhos in loco.

Observou-se, ademais, que parte da contribuicdo patronal relativa
ao més de dezembro de 2024, no valor de R$ 63.976,40, bem como a
contribuicdo referente ao 13° salario de 2024, no importe de R$ 504.748,29,
totalizando R$ 568.724,69, foram recolhidas de forma intempestiva,
respectivamente, em 06/02/2025 (fls. 03/06 do doc. 19) e 02/04/2025 (fls. 07/08
do doc. 19).

No tocante as contribui¢cdes retidas dos segurados, averiguou-se
que parte dos valores correspondentes a outubro (R$ 26,10), bem como a
integralidade de dezembro (R$ 654.006,98) e do 13° salario de 2024 (R$
653.538,77), totalizando R$ 1.307.571,85, também foi repassada tardiamente no
exercicio de 2025, sendo R$ 305.453,74 recolhidos em 21/01/2025 (fls. 10/11 do
doc. 19) e R$ 1.002.171,01 em 06/02/2025 (fls. 03/06 do doc. 19).

Importante destacar que, em analise por amostragem, constatou-
se que tais despesas permaneceram empenhadas ao final do exercicio, sendo
inscritas como restos a pagar para o exercicio subsequente.

Ainda, consigna-se que, no Parecer das Contas de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 92), a Prefeitura recebeu recomendacao para que efetue
regularmente o recolhimento dos encargos patronais devidos ao RPPS.

Na mesma linha, no Parecer das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20 — doc. 93), o Tribunal reiterou a necessidade de que o Executivo
nao deixe de realizar os recolhimentos tempestivos ao RPPS, a fim de
resguardar o equilibrio atuarial e financeiro do regime préprio.

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situagado dos parcelamentos de débitos
previdenciarios:

16
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> Perante o RGPS:

o Valor Total Quantidade | Parcelas devidas | Parcelas pagas
N° do acordo T . P
Parcelado (R$) parcelas no exercicio no exercicio
631874801 Prejudicado 60 60 60
e Doc. 20.

Conforme demonstrado, a Prefeitura quitou totalmente, no
exercicio em analise, o0 acordo existente referente a débitos junto ao RGPS no
2024.

> Perante o RPPS:

Lei N° do Valor Total Quantidade Pa_rcelas Parcelas

- devidas no pagas no
autorizadora acordo Parcelado parcelas P . .

exercicio exercicio
1.815/2017 722/2017 R$ 38.257.768,57 200 76 a 87 75a85
1.815/2017 724/2017 R$ 1.203.023,13 200 76 a 87 75a85
1.815/2017 728/2017 R$ 4.687.437,76 200 76 a 87 75a85
1.815/2017 730/2017 R$ 1.929.656,49 200 76 a 87 75a85
1.815/2017 735/2017 R$ 5.638.950,31 200 76 a 87 75a85
1.815/2017 862/2017 R$ 6.393.124,93 200 76 a 87 75a85

e Docs. 21 a 23.

Do exposto, verificou-se que, no exercicio em analise, a Prefeitura
cumpriu de forma parcial as obrigacbes assumidas nos acordos de
parcelamento, uma vez que foram identificados atrasos no recolhimento das
parcelas com vencimento em 02/12/2024 e 31/12/2024, as quais foram quitadas
apenas em 10/01/2025 e 20/01/2025, respectivamente, ja acrescidas dos
encargos decorrentes da mora (doc. 24).

No tocante a contabilizacido dos saldos da divida relativa a tais
parcelamentos, verificou-se pontual inconsisténcia entre os registros contabeis
municipais e os demonstrativos disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia
Social:

Acordo de Parcelamento Saldo da Contabilidade em Saldo do Min_istério da Previdéncia

31/12/2024 Social 31/12/2024

722/2017 R$ 46.551.086,09 R$ 46.587.233,04
724/2017 R$ 1.463.809,22 R$ 1.464.944,67
728/2017 R$ 5.703.556,20 R$ 5.707.985,72
730/2017 R$ 2.347.956,70 R$ 2.349.779,57
735/2017 R$ 6.861.331,98 R$ 6.866.658,83
862/2017 R$ 7.778.991,85 R$ 7.743.276,75

Total R$ 70.706.732,04 R$ 70.719.878,58

e Docs. 21 e 23.

Adicionalmente, observou-se a existéncia de débitos em aberto de
contribuicdes patronais referentes aos exercicios de 2023 (R$ 2.350.472,00) e
2024 (R$ 7.211.955,15), que nao foram objeto de parcelamento (doc. 25).

17
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Constatou-se, ainda, a existéncia de créditos decorrentes de
recolhimentos parciais da contribuicdo patronal entre 09/2017 e 12/2020,
totalizando R$ 19.488.713,08 (fl. 02 do doc. 25), valores sujeitos a incidéncia de
multas e juros de mora.

Para a cobrancga desses créditos, o Ipremus ingressou, em 2019,
com agao civel que tramita na 22 Vara do Foro de Serrana, do Tribunal de Justica
de Sao Paulo (Processo n° 1001293-82.2019.8.26.0596), contra a Prefeitura
Municipal de Serrana, pleiteando o recebimento dos valores vencidos e
vincendos (docs. 26 e 27).

Em 07/06/2022, a agéo foi julgada improcedente, sob o fundamento
da inconstitucionalidade da lei municipal que instituiu a complementacao
suplementar destinada a amortizacao do déficit atuarial (doc. 28).

Contudo, em 05/09/2024, o Orgao Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo rejeitou a arguicao de inconstitucionalidade das Leis Municipais n°
1.732/2016 e n° 1.751/2016, determinando a devolugdao dos autos a Camara
suscitante para julgamento do recurso de apelagao (doc. 29).

Na sequéncia, a 2 Cémara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo apreciou o Recurso de Apelacdo Civel n° 1001293-
82.2019.8.26.0596, dando-lhe provimento para reformar a sentenga de 1° grau
e julgar procedente a agdo, condenando o Municipio de Serrana ao pagamento,
em favor do Ipremus, do valor referente ao periodo de setembro/2017 a
maio/2019, no montante de R$ 12.044.705,87, atualizado para novembro/2020.
Sobre tais valores incidirdo correcdo monetaria e juros, nos moldes fixados na
decisao (doc. 30).

Ressalte-se, por oportuno, que a referida decisdo ainda néo
transitou em julgado, encontrando-se em fase de apreciacdo de recurso de
Embargos de Declaragéo (doc. 31).

Por fim, consigna-se que, nos Pareceres das Contas de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 92), 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 93) e 2022 (TC-
004289.989.22 — doc. 94), o Tribunal recomendou a Prefeitura o
equacionamento dos valores pendentes relativos ao RPPS, a regularizacédo dos
débitos previdenciarios decorrentes de recolhimentos parciais da contribuicdo
patronal e a quitag&o integral dos encargos sociais de exercicios anteriores.

A.3.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)
O Orgéo nao possui parcelamentos de FGTS e PASEP.

18

09S8€E-X10/-84VI-IZH]
-9 :0)usWnaop op 0f1pod O SOl 3 ,[eNBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoB ds 821 0ssad0.1d-9//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 10S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1

-9 BWAIISIS "SOLNVS VAIFATY 3A STV VIFHH0D VZNOS IA NOSHIH4Ar 'VIFHHOD YZNOS A NOSHI443r :H0d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A Id VIdOD



5‘: TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
S Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06
Secdo UR-06.4

A.4. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

O Municipio possui a seguinte entidade da Administragdo Indireta
em sua estrutura administrativa, além do Regime Proprio de Previdéncia Social
(tratado no item A.4.1. deste relatorio):

Nomenclatura Tipo Finalidade principal Balango Geral

Implementacéo da
Fundacéo publica | politica artistica e
de direito publico | cultural do Municipio
de Serrana

Fundagéao Cultural de Serrana TC-002128.989.24

As atividades delegadas pela Administragdo Municipal a Fundagéao
Cultural de Serrana estao relacionadas as politicas publicas locais destinadas a
Cultura, nos termos da Lei Municipal n°® 745/1998, alterada (doc. 32).

Conforme verificado nos 03 ultimos relatérios de Fiscalizagao ja
instruidos relativos aos exercicios de 2021 (evento 13.32 do TC-002605.989.21),
2022 (evento 16.52 do TC-002004.989.22) e 2023 (evento 15.36 do TC-
002216.989.23), a Fundacdo Cultural de Serrana tem incorrido, de forma
reiterada, nas falhas listadas a seguir:

a) Inconsisténcias nos indicadores e metas dos programas e agdes
orgcamentarios da Fundacgéo;

b) Falha na contabilizagdo de parcelamentos de encargos sociais
e dividas junto a Prefeitura Municipal de Serrana;

c) Nivel de escolaridade para provimento definido como ensino
meédio para o cargo em comissao de Coordenador de Projeto e auséncia do
requisito de escolaridade para os cargos de Diretor Cultural e Diretor
Administrativo, c/c auséncia de estudo de viabilidade quanto a criagdo de cargos
efetivos no quadro de pessoal da Fundagao.

d) Atendimento parcial a Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informacao.

Nao obstante tais falhas, os relatérios destacam que a Fundacgao
vem cumprindo sua finalidade estatutaria.

Ressalte-se, ademais, que, nas Sentencas dos Balangcos da
Fundacao de 2021 (evento 49 do TC-002605.989.21) e de 2022 (evento 38 do
TC-002004.989.22), bem como na recente decisao relativa ao Balango de 2023
(evento 47 do TC-002216.989.23), foram expedidas recomendagdes e

determinagbes com o objetivo de regularizar os itens “a” e “¢” mencionados
anteriormente.

Por fim, cumpre registrar que a corregdao de parte das falhas
apontadas depende da atuagao conjunta do Executivo Municipal e da Fundacéo.

19
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A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), contudo emitido conforme determinagéo judicial (doc. 15).

O extrato do Cadastro Previdenciario (CadPrev) apontou as
seqguintes irregularidades (doc. 33):

Critério Status Responsavel Descrigao
Poder . _— .
Fiscalizacdo do RPPS | Irregular Executivo/Poder Caratercontnb.ut.wo " Repassg (obj'e’tc') de
o Processo Administrativo Previdenciario)
Legislativo
Poder Demonstrativo de Informagobes
B Irregular Executivo/Poder Previdenciarias e Repasses — DIPR —
Informagées Legislativo Consisténcia e Carater Contributivo
Previdenciarias e
Repasses Demonstrativo de Informagdes
Irregular Unidade Gestora Previdenciarias e Repasses — DIPR —
Encaminhamento
Instituicdo do regime de previdéncia
Previdéncia Em . complementar - Aprovagao e
1 Poder Executivo : o 2
Complementar analise operacionalizacdo do convénio de
adesédo

Ainda, considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LFR, face as verificacdes ja
realizadas nos exercicios precedentes, elencamos as agdes mais relevantes —
que sao de prerrogativa da Chefia do Poder Executivo por dependerem de
projeto de lei — que podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

Verificagoes

Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda

01 Constitucional n® 103/2019 c/c Portaria MTP®8 n° 1.467, de 02 de junho de 20227 Sim
Foi observada a forma de instituicdo (lei de iniciativa do Poder Executivo) e o
01.1 | prazo estabelecido (13/11/2021), conforme § 14 do art. 40 da Constituigao Nao

Federal?

Caso haja contratagdo de servidores com remuneragdo superior ao teto do
02 RGPS, ha comprovagdo da existéncia de Convénio/Termo de adesdo com | Prejudicado
Entidade de Previdéncia Complementar?

Tal Convénio/Termo de adesdo com Entidade de Previdéncia Complementar foi

021 precedido de processo de selegéo publica? FrEelEes
Caso haja contratacdo de servidores com remuneracéo superior ao teto do
RGPS, ha comprovagédo de que ha geréncia propria do ente do regime de A

03 A ~ . N Prejudicado
previdéncia complementar, sem adesao a uma entidade fechada de previdéncia
complementar?
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo

04 Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas N30

suplementares, alteracdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de
legislacao), aportes periddicos?

8 Ministério do Trabalho e Previdéncia
20
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O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com
a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi

05 devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de NE®
Custeio?
06 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim

Emenda Constitucional n°® 103/20197?

Acerca do item 01.1 do quadro acima, a titulo de informacao,
verificou-se que a Lei Complementar Municipal n° 546/2021 (doc. 34), que
instituiu o regime de previdéncia complementar no Municipio de Serrana, foi
promulgada apenas em 15/12/2021.

Tal medida configura descumprimento do § 14 do artigo 40 da
Constituicao Federal, que, apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
103/2019, estabeleceu a obrigatoriedade de instituicao do regime de previdéncia
complementar, por lei de iniciativa do Poder Executivo, no prazo maximo de dois
anos a contar de 13/11/2019, para todos os entes federativos que mantém
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS).

Ainda, em relagdo ao item 04, conforme Relatério de Fiscalizagéo
do Balango Geral de 2024 do Ipremus (evento 13.61 do TC-002564.989.24), que
analisou a implementacado das medidas indicadas no parecer atuarial constante
do DRAA/2024 (data focal 31/12/2023), verificou-se a ndo implementacao, pelo
Municipio, das providéncias necessarias ao equacionamento do déficit atuarial e
a adequacao do plano de beneficios e custeio. Em especial, ndo foram adotadas
as seguintes medidas cuja implementacao depende de iniciativa do Executivo e
aprovagao legislativa:

e Plano de amortizagcdo do déficit atuarial: revisdo do plano de
equacionamento por aliquota suplementar fixa ou escalonada, conforme
cenarios do parecer atuarial, nos seguintes termos:

v Aliquota suplementar fixa: 26,19% (2024 a 2058).

v Aliquota suplementar escalonada: 8,03% (2024), 8,21% (2025),
16,78% (2026), 25,32% (2027) e 28,99% (2028 a 2058).

o Medidas paramétricas locais alinhadas a Emenda Constitucional n°
103/2019: ajustes de elegibilidade de aposentadorias e critérios de
pensao nos regimes préprios, com vistas a redugao do custo suplementar
e a sustentabilidade atuarial.

Registra-se que o Ipremus comunicou formalmente ao Executivo e
ao Legislativo as recomendagbes do parecer atuarial de 2024 (ano-base 2023),
em cumprimento as suas atribuicdes; persiste, contudo, omissao da Prefeitura
Municipal quanto a proposigcdo e a implementagdo das medidas estruturantes
acima elencadas.
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No que se refere ao item 05, vale ressaltar novamente o Relatorio
de Fiscalizacao referente ao Balanco Geral do exercicio de 2024 do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana — Ipremus
(evento 13.61 do TC-002564.989.24), que analisou o parecer atuarial de 2025
(data focal 31/12/2024). Verificou-se que, embora os planos de custeio e de
amortizacdo tenham sido estruturados para atender as exigéncias da Portaria
MTP n°® 1.467/2022, sua implementacdo, tal como proposta, resultaria nos
seguintes efeitos:

o Fiscal — Despesa com Pessoal: As proje¢des indicam que, ja em 2024,
a Despesa Total com Pessoal atingiria 66,70% da Receita Corrente
Liquida (RCL), superando em quase dez pontos percentuais o limite
prudencial de 57%, estabelecido no paragrafo unico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Essa extrapolagao persistiria até 2029,
quando a despesa ainda representaria 57,17% da RCL, percentual muito
préximo ao limite maximo de 60%, evidenciando risco fiscal recorrente ao
longo do periodo projetado.

« Insuficiéncia Financeira do Plano Previdenciario: O resultado
previdenciario ja se apresentaria negativo a partir de 2025 (-2,82%), com
tendéncia de agravamento progressivo: -29,67% em 2035, -95,89% em
2037 e -100% a partir de 2038. Esse cenario demonstra a incapacidade
estrutural do plano de custeio em assegurar o equilibrio financeiro,
exigindo aportes crescentes do Tesouro Municipal para cobertura do
déficit atuarial.

« Esgotamento dos Recursos Garantidores: Observa-se tendéncia de
exaustado progressiva do patriménio previdenciario. A partir de 2038, os
recursos projetados ndo seriam suficientes para cobrir a insuficiéncia
financeira, transferindo integralmente ao orgamento municipal a
responsabilidade pela manutenc¢ao do RPPS.

A.5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A.5.1. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com base no apurado pelo Sistema Audesp e consignado no
Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (doc. 35), houve o
cumprimento dos limites e regras estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL), Concessbes de Garantias, Operagdes de Crédito,
exceto por Antecipagdo de Receita Orcamentaria (ARO)° e “Regra de Ouro”
(artigo 12, §2° da LRF e artigo 167, inciso Il da Constituicado Federal).

% Por se tratar do ultimo ano de mandato da chefia do Poder Executivo, ver o item A.7.1 sobre Operagdes de Crédito por
ARO.
22
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N 4
s,

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias ou
divergéncias dignas de nota nas apuracgdes citadas.

A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez

2023 2024 2024 2024
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 101.243.187,56 | R$ 108.410.488,89 | R$ 101.766.734,64 | R$ 112.079.823,42
Inclusdes da Auditoria R$ 5.880.316,41 | R$ 4.007.103,21 | R$ 1.978.848,45 | R$ 174.266,40
Exclusbes da Auditoria
Gastos Ajustados R$ 107.123.503,97 | R$ 112.417.592,10 | R$ 103.745.583,09 | R$ 112.254.089,82
Receita Corrente Liquida R$ 178.473.938,60 | R$ 187.860.715,67 | R$ 180.471.279,30 | R$ 199.436.019,07
Inclusdes da Auditoria
Exclusbes da Auditoria
RCL Ajustada R$ 178.473.938,60 | R$ 187.860.715,67 | R$ 180.471.279,30 | R$ 199.436.019,07
% Gasto Informado | 5673% | 5771% | 5639% |  56,20%
% Gasto Ajustado | 6002% | 5984% | 57,49% |  56,29%

e Dados de 2023 foram extraidos das Contas de 2023 (TC-004546.989.23).
o Fontes: RGFs e RCLs (doc. 36); Ajustes nas Despesas de Pessoal (doc. 38).

As inclusdes promovidas pela Fiscalizacdo na despesa de pessoal,
relativas aos quadrimestres do exercicio em analise, tém fundamento no artigo
18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tais ajustes consideraram os
valores despendidos pela Prefeitura com a contratacdo de empresas
prestadoras de servigos médicos especializados e de profissionais autbnomos,
em substituicdo a mao de obra do quadro permanente de médicos.

Essas contratagcbes decorreram, em sua maioria, dos
credenciamentos realizados nos Chamamentos Publicos n° 02/2022 e n°
07/2022 (doc. 38), e deveriam ter sido registradas no elemento “Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagcdo -
3.3.90.34.00”. No entanto, foram contabilizadas inadequadamente, no exercicio
de 2023, nos elementos “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
(3.3.90.39.00)” e “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (3.3.90.36.00)".

No exercicio de 2024, as inclusdes referem-se a contratagcao de
pessoa juridica responsavel pelo fornecimento de mao de obra especializada em
tratamentos médicos terapéuticos, como terapia ocupacional e psicologia (doc.
39). Ressalte-se que, nesse periodo, a Prefeitura passou a registrar
corretamente quase a totalidade dessas despesas no elemento “Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao
(3.3.90.34.00)", conforme demonstrativo do Sistema Audesp (doc. 40).

Diante dos elementos apurados, verifica-se que a despesa total
com pessoal ultrapassou o limite estabelecido no artigo 20, Ill, “b”, da LRF,
alcangando, apds os ajustes promovidos pela Auditoria, o percentual de 56,29%

da Receita Corrente Liquida (RCL) ao final do exercicio analisado.
23
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Observa-se, ademais, conforme demonstrado no quadro deste
item, que mesmo antes dos ajustes da Fiscalizagdo os gastos com pessoal ja
superavam o referido limite: 57,71% no 1° quadrimestre, 56,39% no 2°
quadrimestre e 56,20% ao encerramento do exercicio.

Esse excesso, registrado desde 2023, impbs a necessidade de
cumprimento do disposto no artigo 23 da LRF, que exige a eliminacdo do
percentual excedente nos dois quadrimestres subsequentes, impondo-se a
redugdo minima de um tergo logo no primeiro. Nao obstante uma redugao
verificada nos gastos, o esfor¢co nao foi suficiente para assegurar a recondugéao
escalonada prevista pela norma, tampouco para garantir o reenquadramento ao
final do exercicio.

Cumpre destacar que, com fundamento no artigo 59, §1°, Il, da
LRF, o Executivo Municipal foi tempestivamente alertado, em 03 oportunidades,
acerca da superacgao do limite legal da despesa com pessoal (doc. 12).

Acrescga-se que, desde 2023, a Prefeitura ja havia ultrapassado o
limite prudencial de 51,30% da RCL, permanecendo nessa condigdo durante
todo o exercicio de 2024. Tal situacdo submeteu o ente as restricdes
estabelecidas nos incisos | a V do paragrafo unico do artigo 22 da LRF.

No tocante aos testes realizados, constatou-se a ocorréncia de 18
nomeacgdes para cargos efetivos e 14 para cargos em comissdo, sem que a
Prefeitura comprovasse o enquadramento das admissdes nas hipoteses de
reposi¢cao de vacancias excepcionadas pelo inciso IV do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (docs. 43 e 70). Ressalte-se que referido dispositivo
admite nomeacdes apenas para substituicdo de servidores desligados nas areas
de educacgao, saude e seguranga, circunstancia que nao foi demonstrada nos
casos analisados.

Adicionalmente, verificou-se a realizagao de contratagcdes de horas
extraordinarias de trabalho (docs. 42 e 43) em desacordo com o inciso V do
paragrafo unico do artigo 22 da LRF, que veda a contratacao de hora extra
enquanto excedido o limite, salvo a hipétese do inciso Il do §6° do artigo 57 da
Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Observou-se, ainda, que as horas extraordinarias examinadas nao
se enquadraram em exceg¢des autorizadas pela LDO de 2024 indicada nos autos
(doc. 44), sendo ausentes os pressupostos e condicionantes exigidos por lei para
afastar a vedacgao do artigo 22, paragrafo unico, inciso V, da LRF, o que mantém
a incompatibilidade juridica dos pagamentos realizados.

Registre-se que as falhas apontadas configuram descumprimento
de adverténcias ja consignadas no Parecer das Contas de 2019 (TC-
004911.989.19 — doc. 91), que orientou quanto a observancia do limite de
despesa com pessoal e a atengcdo aos patamares de prudéncia e vedacgdes

previstos nos artigos 20 e 22 da LRF.
24
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No mesmo sentido, permanecem nao atendidas a recomendacéao
constante do Parecer das Contas de 2020 (TC-003259.989.20 — doc. 92), no
sentido de que a Prefeitura deveria eliminar o excesso de despesa com pessoal,
em estrita observancia a legislagao vigente e as restrigdes previstas no artigo 22,
paragrafo unico, da LRF, enquanto perdurasse a extrapolagao. Igualmente, ndo
foi observado o recomendado no Parecer das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20 — doc. 93), que determinava o cumprimento das vedacgdes
estabelecidas nos incisos | e IV do referido dispositivo legal.

A.5.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp (docs. 45 e 46), os repasses a Camara
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.3. ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,95%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,82%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 98,19%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 76,47%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 76,47%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 75,33%

o Demonstrativos de Aplicagdo dos Recursos Proprios em Ensino (doc. 47) e com Recursos do Fundeb (doc. 48).

RECURSOS PROPRIOS (minimo 25%)

Constatamos que a despesa educacional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino superou o minimo de 25%, cumprindo o artigo 212
da Constituicdo Federal (doc. 47).

25
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FUNDEB (minimo 90%)

Em relagdo ao Fundeb, verificamos a aplicagdo integral do
montante recebido no exercicio em analise (doc. 48), observada a quitagdo dos
correspondentes Restos a Pagar (docs. 49 e 49.1). Dessa forma, o Municipio
cumpriu o disposto no artigo 25 da Lei n°® 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb).

Registramos que ao final do exercicio havia na conta vinculada do
Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio
(doc. 50).

FUNDEB (minimo 70% com remuneragao de profissionais)

Verificamos que houve o emprego de percentual superior ao
minimo de 70% na remuneracao dos profissionais da educagcao basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituigao
Federal e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 (doc. 48).

VAAT/VAAR

Ademais, ndao houve repasse de complementacdo da Unido por
meio dos recursos VAAT e VAAR ao Municipio durante o exercicio em exame.

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

ENSINO - Verificag6es

Nos exames, sob amostragem, foram identificados valores despendidos com inativos

01 SRR " VRSP . .
da educagéo basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Nao

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
02 | previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos | Prejudicado
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagédo basica para
03 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.580,57 para 2024 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n°® 11.738/20087?

Foi constatada adequagcdo dos curriculos e propostas pedagdgicas dos
estabelecimentos de ensino fundamental, para a inclusdo de contetido sobre estudo

04 da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, previsto no artigo 26-A da Lei n° S
9.394/19967?

05 Nos exames, sob amostragem, foram constatados dispéndios irregulares dos Nao
recursos financeiros do salario-educagao durante o exercicio?

06 Ao final do exercicio em exame, havia um saldo significativo de recursos financeiros Nao

do salario-educacgao, evidenciando a falta de aplicagdo constante dessa verba?

26
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FUNDEB - Verificagdes

A conta corrente vinculada ao Fundeb (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica
01 Federal), que recebe os repasses do Fundo, é de titularidade do 6rgado responsavel
pela educagédo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394/1996, c/c artigo 21, §
7°, da Lei n® 14.113/20207?

Sim

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas evidéncias de despesas
executadas ndo exclusivamente na conta bancaria vinculada ao Fundeb?

02 | Ops.: esta andlise ndo considera a permissdo de contas especificas abertas em N&o

instituicbes financeiras com contratos para gestao folha de pagamento de servidores,
nos termos do artigo 21 caput e §§ 9°e 10° da Lei n® 14.113/2020.

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas transferéncias para conta(s)
bancaria(s) destinada(s) ao adimplemento da folha de pagamento de servidor(es),
com ao menos uma das seguintes inconformidades: i) ndo exclusividade da conta
para a movimentagdo do Fundeb; ii) a conta ndo era de titularidade do 6rgao
responsavel pela educagéo; iii) auséncia de contratos para gestdo da folha (ndo
exigivel para contas do Banco do Brasil ou da Caixa Econémica Federal)?

03

Nos exames, sob amostragem, foram constatados registros de despesas do Fundeb
04 | (Fundeb-Impostos, VAAT, VAAR e parcela diferida para o exercicio sob analise), em Néao
desacordo com os coédigos de aplicagéo estabelecidos pelo Sistema Audesp?

O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da Constituigdo Federal e do artigo 38, caput, da
Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT para o
exercicio seguinte ao ora em exame?

05 Sim

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14, caput, da Lei
06 | n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR para o exercicio Nao
seguinte ao ora em exame?

Houve implementacao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
07 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° Parcial
13.935/2019?
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Nos exames, sob amostragem, foram constatadas despesas decorrentes do servigo
08 | de psicologia educacional e/ou de servigo social na rede publica escolar custeadas, Nao
irregularmente, com recursos do Fundeb 70%?

Em relagao ao item 06 do quadro acima, informa-se que a rede
municipal ndo se habilitou a complementagcdo-VAAR da Unido no exercicio em
analise, em virtude do n&o atendimento as seguintes condicionalidades (doc.
51):

e Descumprimento do disposto no artigo 14, § 1°, | da Lei n® 14.113/2020, em
relagéo ao provimento do cargo ou fungédo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada
com a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagao de mérito e desempenho;

e Descumprimento do disposto no artigo 14, § 1°, Ill da Lei n° 14.113/2020,
relativamente a reducédo das desigualdades educacionais socioeconémicas
e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da
educacado basica, respeitadas as especificidades da educacido escolar
indigena e suas realidades;

-9 BWAIISIS "SOLNVS VAIFATY 3A STV VIFHH0D VZNOS IA NOSHIH4Ar 'VIFHHOD YZNOS A NOSHI443r :H0d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A Id VIdOD

27



’51 TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
4 Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06
Secao UR-06.4

e Descumprimento do disposto no artigo 14, § 1°, V da Lei n°® 14113/2020, no
que concerne aos referenciais curriculares alinhados a Base Nacional
Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

Quanto ao item 07, o atendimento de servigo social na rede publica
nao foi implementado, desatendendo parcialmente os termos estabelecidos no
artigo 1° da Lei n° 13.935/2019 (doc. 52).

CONTROLE SOCIAL - Verificagoes

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composi¢cdo do Conselho de
01 | Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS em relagéo ao estabelecido Nao
no artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/20207?

Foi constatado, nos exames sob amostragem, que algum membro estava em condi¢ao

02 de impedimento no Conselho, nos termos do artigo 34, §5° da Lei n® 14.113/20207? Ne®

03 O gestor do Fundo exerceu, no exercicio em exame, o cargo de Presidente do Nio
Conselho (artigo 34, §6°, da Lei n°® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33, §2° 1, da Lei n® 14.113/2020)?

05 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou o censo escolar anual, N3o
conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n® 14.113/20207?

06 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou a elaboragao da N3o

proposta orgamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n°® 14.113/20207?

Foram constatadas evidéncias de que o Municipio n&do garantiu infraestrutura e
07 | condigbes materiais adequadas a execugéo plena das competéncias dos conselhos Nao
(artigo 33, §4°, da Lei n° 14.113/2020)?

No que se refere aos itens 05 e 06 do quadro anterior, a analise das
atas do Conselho Municipal de Educacgao e do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, relativas ao exercicio de 2024 (doc. 53) e declaragéo
apresentada pela Secretaria Municipal de Educagéo (doc. 54) evidenciaram a
auséncia de registros quanto a discussao ou validagao do censo escolar anual,
bem como a supervisdo da proposta orcamentaria do Fundeb.

A.5.4. SAUDE

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Auditoria, os resultados
assim se apresentaram:

Art. 7°, da LC n°® 141/2012 R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33.132.211,61 26,08%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 32.881.416,23 25,88%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27.948.177,40 22,00%

o Demonstrativo de Aplicagdo dos Recursos Préprios em Saude (doc. 55).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%

da receita de impostos, atendendo ao minimo, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141/2012.

28
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A.5.4.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE SAUDE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR-06

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado

O que segue.

Verificagoes

01
453/20127

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composigéo paritaria de usuarios
em relacédo ao conjunto dos demais segmentos representados no Conselho Municipal
de Saude (CMS), em conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS'0 n°

02
Lei Complementar n°® 141/20127?

O gestor local do Sistema Unico de Satde (SUS) apresentou, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério
detalhado referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos | a lll, da

Sim

03

O Relatério Anual de Gestdo (RAG) foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03 do
exercicio em exame (artigo 36, § 1°, da Lei Complementar n® 141/2012)?

Sim

04

O CMS deliberou sobre a aprovagdo do RAG, apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz,
inciso VI, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Sim

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as metas
05 | e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — Quinta Diretriz, Sim
inciso XIV, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012?

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Dos exames realizados, anotamos o que segue:

< VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial (vigente em 31/12/2016) A R$ 9.318,62 R$ 9.318,62 | R$ 21.073,10
(+) 4% = RGA 2017 em 01/04/2017 - Decreto
Municipal n° 30, de 19/04/2017 A R$ 9.691,37 R$ 9.691,36 | R$ 21.916,02
(+) 2,29% = RGA 2017 em 01/08/2017 - Decreto
Municipal n° 73, de 01/08/2017 A R$ 9.913,30 R$ 9.913,29 | R$ 22.417,90
(+) 1,80% = RGA 2018 em 13/08/2018 - Lei
Complementar n° 508, de 13/08/2018 c/c artigo 4°, | R$ 10.091,74 | R$ 10.091,74 | R$ 22.821,42
da Lei n° 1.503 de 05/10/2012 A
(+) 3,55% = RGA 2019 em 26/04/2019, com efeitos
retroativos a 1°/04/2019 - Lei Complementar
Municipal n® 516, de 26/04/2019 c/c artigo 4°, daLei | R° 1044999 | R$10.449,99 | R$ 23.631,58
n° 1.503 de 05/10/2012A
(+) 4,31% = RGA 2020 em 01/04/2020 - Lei
Complementar Municipal n® 530, de 03/04/2020 c/c R$ 10.900,38 R$ 10.900,38 | R$ 24.650,10
artigo 4°, da Lei n°® 1.503 de 05/10/2012 A
(+) 7,00 = RGA 2022 em 01/03/2022 - Lei
Complementar Municipal n° 548, de 16/03/2022 c/c R$ 11.663,41 R$ 11.663,41 | R$ 26.375,61
artigo 4°, da Lei n°® 1.503 de 05/10/20128
(+) 2,00 = RGA 2022 em 01/03/2022 - Lei
Complementar Municipal n® 548, de 16/03/2022 c/c R$ 11.896,68 R$ 11.896,68 | R$ 26.903,12
artigo 4°, da Lei n° 1.503 de 05/10/20124
0 Ministério da Saude/Conselho Nacional de Saude.
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(+) 6,00 = RGA 2023 em 01/03/2023 - Lei
Complementar Municipal n° 559, de 29/03/2023 c/c | R$ 12.610,48 R$ 12.610,48 | R$ 28.517,31
artigo 4°, da Lei n° 1.503 de 05/10/20124

(+) 4,62% = RGA 2024 em 01/03/2024 — Lei
Complementar Municipal n® 571, de 03/04/2024 c/c | R$ 13.193,08 R$ 13.193,08 | R$ 29.834,81
artigo 4°, da Lei n° 1.503 de 05/10/20128

o A Informagbes foram extraidos das Contas de 2023 (TC-004546.989.23).
o B | ei Complementar Municipal n® 571/2024 (doc. 56).

TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Verificagdes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia

com o artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal? Sim
02 | Foi concedida Revisdo Geral Anual (RGA) no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Néo
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
05 Sob amostragem, foram constatados pagamentos maiores que o0s No

fixados/revisados?

Sob amostragem, foram constatadas evidéncias de apresentagéo das declaragbes
06 | de bens nos termos da Lei n° 8.429/1992, atualizada (Lei de Improbidade Sim
Administrativa)?

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas situacdes de acumulos de

07 Nao

cargos/fungdes dos agentes politicos irregulares?

e |[tem 07 — Nao foram constatadas situagdes de acumulo.

Ressalte-se que, a semelhanga do ocorrido em exercicios
anteriores, no ano de 2024 nao foi editada lei especifica que concedesse, de
forma expressa, a Revisao Geral Anual (RGA) aos Agentes Politicos — Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios, hipotese que, nos termos da Constituicao, exige lei
especifica e observancia as balizas do regime de subsidio e da revisdo geral
anual sem distingdo de indices.

Nao obstante, por meio da Lei Complementar Municipal n°
571/2024 (doc. 56), foi concedido aos servidores publicos do Municipio de
Serrana reajuste de 4,62%, o qual foi estendido aos referidos Agentes Politicos
com fundamento no artigo 4° da Lei Municipal n° 1.503/2012 (doc. 57), embora
a fixacdo e a alteragdo do subsidio dos agentes politicos do Executivo
demandem ato legislativo préprio, de iniciativa da Camara Municipal, em
consonancia com o artigo 29, V, da Constituicao Federal.

Ademais, o reajuste de 4,62% nao guarda correspondéncia com a
variagao do IPCA no periodo de marg¢o/2023 a fevereiro/2024, que foi de 4,5%
(doc. 58), configurando, em tese, aumento real de 0,12 ponto percentual acima
da inflacdo do periodo.

Em decorréncia dessa aplicagao indevida, a partir da competéncia
abril/2024, o subsidio do Prefeito passou a R$ 29.834,81 (quando o correto seria
R$ 29.800,59), gerando recebimentos indevidos de R$ 342,20 no exercicio. De
modo analogo, os subsidios da Vice-Prefeita e dos Secretarios Municipais
passaram a R$ 13.193,08 (em vez de R$ 13.177,95), ocasionando pagamentos
superiores de R$ 151,30 para a Vice-Prefeita e de até R$ 166,43 para cada
Secretario, considerando as parcelas mensais e o 13° subsidio, conforme quadro

demonstrativo a seguir:
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'  TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Agente Periodo Reajuste Inflagdo IPCA Reajuste acima da
Politico Concedido (4,62%) (4,5%) Inflagéo (0,12%)
Margo R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Abril R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Maio R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Junho R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Julho R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Prefeito Agosto R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Setembro R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Outubro R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Novembro R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
Dezembro R$ 1.317,50 R$ 1.283,28 R$ 34,22
R$ 13.175,00 R$ 12.832,80 R$ 342,20
Margo R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Abril R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Maio R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Junho R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Julho R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Vice-Prefeita Agosto R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Setembro R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Outubro R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Novembro R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 1513
Dezembro R$ 582,60 R$ 56747 R 15,13
R$ 5.826,00 R$ 5.674,70 R$ 151,30
Margo R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Abril R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Maio R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Junho R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Julho R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Secretarios Agosto R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Setembro R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Outubro R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Novembro R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
Dezembro R$ 582,60 R$ 567,47 R$ 15,13
13° Salario R 582,60 R 567,47 R 15,13
R$ 6.408,60 R$ 6.242,17 R$ 166,43

Frise-se que o percentual excedente a inflagdo do periodo
caracteriza aumento real do subsidio dos Agentes Politicos, em afronta aos
principios da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da
inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo. Sobre o tema, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF'" firmou entendimento no
sentido de que a remuneragdo dos Agentes Politicos do Poder Executivo
Municipal deve ser fixada pela Camara Municipal, para vigorar na legislatura
subsequente, nos moldes do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal.

" RE 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe de 03/12/2020; RE 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux,
Plenario, DJe de 23/04/2020; Al 776.230-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 26/11/2010; RE
204.889, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe de 16/5/2008; RE 1.275.788-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia,
Segunda Turma, DJe de 04/11/2020; Al 843.758-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 13/03/2012;
ARE 1.292.905-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 19/03/2021; RE 1.062.720-AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe de 25/9/2018; RE 458.413-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe de
22/08/2013; RE 1.064.365-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 03/02/2020; RE 484.307AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de 08/04/2011; RE 229.122-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
de 19/12/2008; RE 206.889, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de 13/06/1997.
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Diferenca paga a

Agente Politico . Descrigao
maior
Prefeito
(Sr. Leonardo Caressato Capiteli) R$ 342,20

Fl. 03 do doc. 60

Vice-Prefeita
(Sra. Leila Aparecida do Valle Gusmé&o) R$ 151,30
FIl. 03 do doc. 60

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(Sra. Maria Amélia Zamariolli Serra) R$ 166,43

Fls. 03/04 do doc. 60 Reajuste de 0,12% acima da

Secretario Municipal de Admin. e Finangas Inflagao.
(Sr. Samuel de Carvalho) R$ 166,43
Fl. 04 do doc. 60

Secretario Municipal da Infraestrutura
(Sr. José Alves Pereira) R$ 166,43
Fl. 02 do doc. 60

Secretario Municipal de Cul., Esp. e Turismo
(Sr. Felipe Aparecido Mendes Dias) R$ 166,43
Fl. 05 do doc. 60

Total: R$ 1.159,22

Assim, verificou-se o pagamento indevido de R$ 1.159,22,
decorrente da aplicacao de reajuste percentual superior ao indice de inflagdo
apurado no periodo.

Ademais, a Lei Complementar Municipal n°® 165/2006, artigo 44,
paragrafo unico (doc. 59), remete expressamente ao artigo 37, X, da
Constituicdo, segundo o qual a remuneragao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o artigo 39, § 4°, somente podem ser fixados ou alterados
por lei especifica, assegurada a revisado geral anual, sempre na mesma data e
sem distingao de indices.

Dessa forma, os subsidios dos Secretarios Municipais devem
observar, cumulativamente, o artigo 37, X, e o artigo 39, § 4°, da Constituigao,
que impdem o regime de subsidio em parcela unica e vedam o acréscimo de
gratificagdes, adicionais, prémios, verbas de representacdo ou outras espécies
remuneratérias, ressalvadas as parcelas de natureza indenizatéria e as
hipoteses constitucionais expressas.

Nao obstante tal regime, foram identificados pagamentos de
“Quinquénio” e “Sexta Parte” a Secretaria Municipal da Educacgéao, bem como
“Incorporacéao Gratificagcdo LCM — 73/98” e “Quinquénio” ao Secretario Municipal
da Saude, em afronta direta ao artigo 39, § 4°, que determina remuneragéo
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedadas gratificagdes e
adicionais de qualquer natureza.
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
 Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06
Secdo UR-06.4

Por conseguinte, os pagamentos dessas verbas mostram-se
indevidos, devendo ser ajustados para conformidade com o regime
constitucional de subsidio, sem prejuizo de apuragéo e reposigao ao erario das
diferengas indevidamente pagas, conforme quadros a seguir:

e Secretaria Municipal da Educacao (Sra. Maria Aparecida de Souza

Ferreira)

Més Fixagéo + IPCA 4,62% Pagamento Diferenca
Jan R$ 12.562,89 | R$ 14.151,58 | R$ 1.588,69
Fev R$ 12.562,89 | R$ 14.205,48 | R$ 1.642,59
Mar R$ 12.562,89 | R$ 14.679,00 | R$ 2.116,11
Abr R$ 13.177,95 | R$ 14.295,14 | R$ 1.117,19
Mai R$ 13.177,95 | R$ 14.788,08 | R$ 1.610,13
Jun R$ 13.177,95 | R$ 14.788,08 | R$ 1.610,13
Jul R$ 13.177,95 | R$ 14.788,08 | R$ 1.610,13
Ago R$ 13.177,95 | R$ 14.788,05 | R$ 1.610,10
Set R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
Out R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
Nov R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
Dez R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
13° salario | R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
Férias (1/3)| R$ 4.392,65 | R$ 4.397,69 | R$ 5,04
Total R$ 173.860,82 | R$ 186.846,58 | R$ 12.985,76

e FI. 01 do doc. 60 e doc. 61.

e Secretario Municipal de Saude (Sr. Guilherme da Silva Montanari)

Més Fixagao + IPCA 4,62% Pagamento Diferenga
Jan R$ 12.562,89 | R$ 13.858,54 | R$ 1.295,65
Fev R$ 12.562,89 | R$ 13.858,54 | R$ 1.295,65
Mar R$ 12.562,89 | R$ 13.858,54 | R$ 1.295,65
Abr R$ 13.177,95 | R$ 14.451,22 | R$ 1.273,27
Mai R$ 13.177,95 | R$ 14.451,22 | R$ 1.273,27
Jun R$ 13.177,95 | R$ 14.451,22 | R$ 1.273,27
Jul R$ 13.177,95 | R$ 14.722,65 | R$ 1.544,70
Ago R$ 13.177,95 | R$ 14.532,37 | R$ 1.354,42
Set R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
Out R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
Nov R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
Dez R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
13° salario | R$ 13.177,95 | R$ 13.193,08 | R$ 15,13
Férias (1/3)| R$ - R$ - R$ -
Total R$ 169.468,17 | R$ 180.149,70 | R$ 10.681,53

e Fls. 01/02 do doc. 60 e doc. 61.1.

Por fim, a consolidacdo dos valores pagos a maior aos agentes
politicos indicados neste item revela um total indevido de R$ 24.826,51,
composto pelos excedentes decorrentes do reajuste de 0,12 ponto percentual
acima do IPCA, bem como pelas parcelas incompativeis com o regime de
subsidio em parcela unica, em desconformidade com os artigos 37, X, e 39, §

4°, da Constituicao Federal.
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Nasgz Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06
Secdo UR-06.4

A.7. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

A.7.1. RESTRIGOES DA LRF

Preliminarmente, registramos que, nos aspectos relevantes, néo
constatamos ocorréncias ou divergéncias dignas de nota nas apuragdes
consignadas no Relatério de Instru¢do de dezembro do exercicio em exame,
quanto as restrigdes de ultimo ano de mandato (doc. 35).

A.7.1.1. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

N&o houve aumento da taxa, cumprindo o artigo 21, inciso Il, da

LRF:
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2024 ‘
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 108.111.097,27 | R$ 188.429.968,28 57,3747%
07 | R$ 108.924.492,56 | R$ 191.910.955,53 56,7578%
08 | R$ 103.745.583,09 | R$ 180.471.279,30 57,4859%
09 [ R$ 102.799.144,98 | R$ 181.381.275,22 56,6757% 57,3747%
10 | R$ 112.753.988,88 | R$ 196.635.400,35 57,3417%
1 [ R$ 113.851.464,59 | R$ 197.396.664,69 57,6765%
12 | R$ 112.254.089,82 | R$ 199.436.019,07 56,2858%
Diminuigcio das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,09% ‘

® Fonte: Relatério de Instrugéo 12/2024 (doc. 35).

® Inclusdo em Dez/2024: R$ 174.266,40, relativas a terceirizagdo de mao de obra utilizada para a substituigdo de
servidores e empregados publicos, conforme detalhado no item A.5.1.1. deste relatdrio.

A.7.1.2. DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

No que tange ao regramento previsto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a situagéo financeira da Prefeitura apresentou
evolugao favoravel nos dois ultimos quadrimestres de 2024, a saber:

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2024
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 19.729.295,98
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 13.026.208,43
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 15.663.891,70
(-) Valores Restituiveis R$ 9.729.567,44
lliquidez em 30.04 R$ (18.690.371,59)
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 14.990.954,40
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 24.611.367,31
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ -

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ -

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo R$ -

(-) Valores Restituiveis R$ 6.555.769,36
lliquidez em 31.12 R$ (16.176.182,27)

® Fonte: Relatério de Instrugcdo 12/2024 (doc. 39).
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Secao UR-06.4

Embora os indicadores tenham mostrado evolugao nos dois ultimos
quadrimestres de 2024, a condicdo financeira desfavoravel evidencia-se, em
especial, pelo aumento do déficit financeiro retificado, de R$ 5.099.173,33 em
2023 para R$ 15.670.140,38 em 2024, indicando maior descompasso entre
ativos financeiros e passivos exigiveis ao final do exercicio.

Adicionalmente, o indice de liquidez imediata de 0,42 ao término de
2024 revela insuficiéncia de disponibilidades para a quitagdo integral das
exigibilidades de curto prazo, denotando fragilidade de solvéncia imediata e
recomendando gestao ativa do passivo circulante, conforme detalhado nos Itens
A.1.2 e A.1.3 deste relatorio.

A.7.1.3. OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA (ARO)

No exercicio em analise, ndo constatamos evidéncias de que o
Municipio tenha realizado Operacdao de Crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO), em atendimento ao artigo 38, 1V, b, da LRF.

A.7.2. RESTRIGOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504/1997)

A.7.2.1. DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que o Orgéo
tenha criado programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais, no exercicio em analise.

A.7.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Por amostragem, n&o constatamos evidéncias de que o Municipio,
a partir de 06/07/2024, tenha empenhado gastos de publicidade institucional
vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

A.7.2.3. DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE

No primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas
empenhadas com publicidade'? do Orgéo, incluindo as respectivas entidades da
administracao indireta, ndo excederam a seis vezes a média mensal dos valores

"2 “Eleigdes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos 6rgéos publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da Lei
n°® 9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva da reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com
publicidade dos érgéos publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, as verbas destinadas ao anuncio de
programas, bens, servicos, campanhas e obras publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
publicagdes na imprensa oficial para divulgacéo de editais, contratos publicos e demais atos de praxe ao funcionamento
ordinario da Administragdo Publica, os quais ndo estéo sujeitos a vedagao durante o periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da
Lei das Eleigdes), por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario. [...]” (Ac. de 20.10.2022 no REspEl
n® 060037066, rel. Min. Carlos Horbach.). Disponivel em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-
assunto. Acesso em: 27/01/2025.
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empenhados e ndo cancelados nos trés exercicios anteriores, atendendo ao art.
73, VIl da Lei Eleitoral.

A.7.2.4. ALTERAGOES SALARIAIS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que, a partir de
09/04/2024, as alteracdes remuneratorias excederam a inflagdo do periodo, em
observancia ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

PERSPECTIVA B: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

B.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei Complementar
Municipal n°® 568/2023 (doc. 62), a qual também criou o cargo de Auditor de
Controle Interno, atualmente n&o provido.

O § 3° do artigo 8° da referida norma municipal estabelece que, até
o provimento efetivo do cargo, a vaga podera ser ocupada, por prazo maximo de
24 meses, por servidor efetivo que possua as qualificagdes necessarias. Nao
obstante tal previsao, verificou-se que o cargo nao foi preenchido, mantendo-se,
entretanto, nas atividades de Controle Interno, servidor efetivo designado
anteriormente por meio da Portaria n® 807/2017 (doc. 63).

Ressalte-se que o referido servidor exerce cumulativamente
funcdes de Secretario Executivo (cargo em comissao), atua junto a equipe de
Comunicacao Social da Prefeitura e responde, ainda, pelo Controle Interno da
Fundacdo Cultural de Serrana (doc. 64). Tal acumulo de atribuicbes pode
comprometer, em tese, a autonomia, a independéncia e a disponibilidade de
carga horaria necessarias ao pleno exercicio das fungées do Controle Interno.

No exame realizado, constatou-se que os relatérios elaborados
pelo setor (doc. 65) ndo atendem integralmente as disposi¢des do artigo 74 da
Constituicao Federal, uma vez que nao evidenciam: o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual, nem a execugao dos programas de governo
(inciso 1); os resultados da gestdo patrimonial, orgamentaria e financeira; e a
avaliagao da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado
(inciso II).

Verificou-se, ainda, a auséncia de plano operativo anual do
Controle Interno, bem como a falta de registros sobre o0 acompanhamento das
acoes corretivas decorrentes dos apontamentos e recomendacgdes emitidos pelo
setor (doc. 66). Em resposta, o responsavel pelo Controle Interno informou n&o
ter recebido retorno da Chefia do Poder Executivo quanto as verificagdes

realizadas (doc. 66).
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Diante do exposto, conclui-se que o Controle Interno n&o
desempenhou de forma plena as atribuicbes previstas no artigo 74 da
Constituicdo Federal e no artigo 35 da Constituicdo Estadual, evidenciando
fragilidade estrutural, operacional e de articulagao institucional.

Cabe destacar que falhas semelhantes ja haviam sido apontadas
no Relatério de Fiscalizagdo Semestral (evento 17.16 destes autos) e que a
reincidéncia da inefetividade do Controle Interno representa descumprimento de
adverténcia exarada nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-004570.989.18 —
doc. 90) e 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 91), bem como de recomendacgdes
constantes nos Pareceres das Contas de 2020 (TC-003259.989.20 — doc. 92) e
2021 (TC-007242.989.20 — doc. 93), todas voltadas ao aprimoramento do setor.

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao — LAIl), sob amostragem, constatamos o seguinte’:

VERIFICAGOES

Dimensao | Quesito

IEG-M IEG-M Atendimento

Item Descrigao

Cumpriu o prazo legal para publicagdo (ou divulgagéo)
01 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatorio - - Parcial
Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO?

Sob amostragem, ha evidéncias de dados relativos a
transparéncia na gestdo fiscal ndo divulgados na
pagina eletrénica do Municipio, como: PPA, LDO e 18 e
02 | LOA; Balangos do exercicio; Parecer Prévio do TCE; | I-FISCAL 18.1 Parcial
Prestagdo de contas do ano anterior; Relatério de )
Gestao Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria (RREO)?

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgacéo
das: receitas arrecadadas (categoria econdmica,
origem, espécie, desdobramento, tipo, valor previsto,
valor arrecadado, data de arrecadagdo e recursos
extraordinarios) e das despesas executadas (valores

2 ; 19,
03 empenhaqos, Ilqu.|<_:lado~s e pagos; n° do processo / I-FISCAL | 19.1, 20 N&o
empenho; classificagdo completa da despesa e 20.1

(unidade orcamentaria, funcdo, subfuncéo, categoria,
grupo, modalidade, elemento, subitem e fonte de
recurso); favorecido pelo pagamento; modalidade e n°
da licitacdo; bem fornecido ou servico prestado) em
tempo real?

B Pesquisas realizadas entre os dias 22/06 e 25/08/2025 no site oficial da Prefeitura, disponivel em:
https://www.serrana.sp.gov.br/.
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04

Sob amostragem, ha evidéncias da néo divulgagéo de
remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido?

I-FISCAL

21

05

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagéo de
diarias / adiantamentos e passagens por nome de
favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo
de viagem?

I-FISCAL

22

Sim

06

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a
Informagéo? (Lei n°® 12.527/2011, artigo 45)?

[-GOV-TI

04

Sim

07

Sob amostragem, ha evidéncias de que a Prefeitura
mantém site na internet com informagbes nao
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informacgdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderegos, concursos, dentre outros.

[-GOV-TI

06

08

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndao
contém ferramenta de pesquisa de conteludo que,
efetivamente, permita o acesso a informagao?

[-GOV-TI

06.2

09

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndao
possibilita a gravagdo de relatérios em diversos
formatos eletrbnicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagbes?

I-GOV-TI

06.3

10

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe
de utilizacdo de senhas ou de cadastramento de
usuarios?

[-GOV-TI

06.4

Sim

11

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

[-GOV-TI

06.5

Sim

12

Sob amostragem, ha evidéncias de que site nao
disponibiliza acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia?

[-GOV-TI

06.6

095€-X10/-84VI-IZHg

13

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de
Informacgéo ao Cidadao/e-SIC (Lei n° 12.527/2011)?

I-GOV-TI

07

14

Sob amostragem, ha evidéncias de que a solicitagéo
por meio do e-SIC nao é simples, ou seja, sem a
exigéncia de itens de identificagdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo,
tais como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaragdo de responsabilidade,
maioridade?

[-GOV-TI

07.1

15

Apresenta  possibiidade de acompanhamento
posterior da solicitagao?

[-GOV-TI

07.2

Sim

16

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nado
fornece informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?

17

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nao
disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos do
Executivo de efeitos externos?
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Item 01 — Os Relatérios de Gestao Fiscal (RGFs) do 2° e 3° quadrimestres de
2024 foram publicados fora do prazo legal. Do mesmo modo, os Relatorios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria (RREOs) referentes ao 1°, 4° e 6°
bimestres foram divulgados intempestivamente (doc. 67).

Item 02 — Os Relatorios Resumidos da Execugé&o Orgamentaria (RREOs) do 1°
e 6° bimestres de 2024 foram disponibilizados, respectivamente, em 03/05/2024
e 08/06/2025 (fls. 01/04 do doc. 67.1). Os demais RREOs referentes a 2024 e
2025 nado foram divulgados. Da mesma forma, ndo foram localizadas
divulgacdes dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGFs) relativos a 2024 e 2025 (fl.
05 do doc. 67). Alias, nao constam no site institucional da Prefeitura os Pareceres
Prévios emitidos pelo Tribunal de Contas, embora o portal da Camara Municipal
disponha de secdo especifica para a divulgagdo desses pareceres e dos
julgamentos da Edilidade deles decorrentes.

Item 05 — As diarias concedidas no exercicio em analise ndo foram localizadas
no site institucional da Prefeitura (fl. 06 do doc. 67.1).

Quanto ao item 14, constatou-se que, embora o canal e-SIC esteja
disponivel, mais de 76% dos pedidos de acesso a informacao protocolados em
2024 nao foram respondidos (doc. 67.2), em afronta a Lei n° 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagado), ao Decreto n° 7.724/2012 e as normas locais
aplicaveis (Decreto Municipal n® 69/2014 e Lei Municipal n°® 1.683/2015). Tal
descumprimento compromete o0s principios da publicidade, eficiéncia e
transparéncia, além de violar prazos e procedimentos previstos para resposta,
prorrogagao justificada, classificagao, recurso e responsabilizagao.

Outrossim, a Prefeitura deixou de realizar as audiéncias publicas
quadrimestrais, em descumprimento ao artigo 9°, § 4°, da Lei Complementar n°
101/2000 (questdes 13.0 a 13.3 do i-Plan — doc. 72).

Registre-se que as falhas identificadas configuram
descumprimento a recomendagdes e adverténcias ja consignadas nos
Pareceres das Contas de 2018 (TC-004570.989.18 — doc. 90), 2019 (TC-
004911.989.19 — doc. 91), 2020 (TC-003259.989.20 — doc. 92) e 2021 (TC-
007242.989.20 — doc. 93), que destacaram a necessidade de: observar as
disposicoes da Lei de Acesso a Informacgao e da Lei de Transparéncia Fiscal;
promover adequagdes no sitio eletrdbnico para permitir o efetivo
acompanhamento da gestdo; ampliar os canais de transparéncia ativa e passiva;
e assegurar o pleno cumprimento das normas de transparéncia vigentes.
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B.3. OBRAS PARALISADAS

Consoante informado no Painel de Obras Publicas desta Corte, e
confirmado pela Origem na vistoria in loco, nao havia obras paralisadas no
Municipio™.

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Nos exames efetuados, considerando o histdrico, a materialidade
e relevancia, verificamos o seguinte:

TRANSFERENCIA ESPECIAL FEDERAL - Verificagdes

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada

01 S - - A . Nao
contabilizagé@o de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?
Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a despesas

02 de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos e Nio

inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigco da divida
(situagdes vedadas conforme artigo 166-A, § 1°, | e Il da Constituicdo Federal)?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a despesas
03 | de capital em encargos referentes ao servigo da divida (situagdo vedada conforme Nao
artigo 166-A, § 1°, Il da Constituicdo Federal)?

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de abertura conta corrente especifica
04 | para cada transferéncia especial, contrariando o § 5° do art. 2° da Instrugdo Nao
Normativa - TCU n° 93, de 17 de janeiro de 2024?

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de prestacdo de informagdes e
documentos sobre a execugéo de transferéncia especial na plataforma pertinente,
conforme determinado pelo artigo 2°, caput, da Instrugdo Normativa - TCU n°® 93, de
17 de janeiro de 20247

Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados
em programacoes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo?

05

06 Sim

TRANSFERENCIA ESPECIAL ESTADUAL - Verificagées

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada
contabilizagédo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?

01

Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a despesas
de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos e
02 | inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigo da divida Nao
(situagdes vedadas conforme artigo 175-A, § 1°, 1 e 2 da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo)?

Sob amostragem, foram constatadas aplicages de recursos destinados a despesas
03 | de capital em encargos referentes ao servigo da divida (situagdo vedada conforme Nao
art. 175-A, § 1°, 2 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo)?

Sob amostragem, foi constatada a abertura conta corrente ndo especifica (ndo
04 | unica) para transferéncia especial, contrariando o § 2° do artigo 9° do Decreto Nao
Estadual n® 66.246/20227?

Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados
em programagdes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo?

05 Sim

4 Cumpre registrar, a titulo de informag&o, que a paralisagdo de obra apontada no Relatério de Fiscalizagdo Semestral
(evento 17.16) referia-se a execugao de galeria de dguas pluviais no Conjunto Habitacional Serrana B1 e B2, contratada
pelo valor inicial de R$ 225.437,71, com inicio em 23/05/2023. Posteriormente, conforme informacdes encaminhadas
pela Origem e verificagdo in loco pela Fiscalizagéo, a obra foi concluida, ndo havendo apontamentos dignos de nota
quanto a sua execugao.
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N 4
s,

B.5. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 2.799 2.799 1.276 1.260 1523 1539
Em comissao 242 242 199 168 43 74
Total | 3041 | 3041 || 1475 | 1428 || 1566 | 1613
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 89 | | 12 | | 7

e Dados de 2023 — Dados extraidos do Relatério das Contas de 2023 (TC-004546.989.23);
e Dados de 2024 — Quadro de Pessoal encartado nos docs. 68 e 69. Relagdo de contratagcdes temporarias em 2024
(doc. 68.1) e de temporarios ativos em 31/12/2024 (doc. 68.2).

No exercicio em analise, constatou-se a nomeacdo de 14
servidores para cargos em comissao (doc. 70), cujas atribuicdes estao previstas
na Lei Complementar Municipal n® 301/2012, com alteragdes posteriores (doc.
70.1).

A analise por amostragem evidencia que o0 cargo em comissao de
Supervisor (18 existentes e 15 providos em 31/12/2024) n&o apresenta
caracteristicas compativeis com fungdes de direcao, chefia ou assessoramento,
conforme exigido pelo artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

De acordo com a legislagdo municipal (fl. 09 do doc. 70.1), as
atribuigdes do cargo incluem, entre outras: redigir, interpretar e organizar noticias
a serem divulgadas; acompanhar eventos culturais; supervisionar a execugao de
rotinas administrativas; controlar a organizacdo e o arquivamento de
documentos; coordenar o atendimento ao municipe; prestar informagdes sobre
procedimentos administrativos; bem como executar outras tarefas de mesma
natureza ou nivel de complexidade associadas ao ambiente organizacional.

A interpretacao dessas atribuicbes demonstra que a maior parte
das atividades possui natureza operacional, burocratica ou técnica de apoio,
relacionadas a rotina administrativa e a execugcdo de tarefas de carater
continuado. Ainda que haja mengédo genérica a fungbes de coordenacéo e
assessoramento ao Prefeito, o conjunto de atividades ndo se enquadra na
excepcionalidade constitucional que autoriza a criagdo de cargos em comissao.

Tal configuragao revela desvio em relagao a finalidade estabelecida
pelo artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, que restringe a criagdo de
cargos em comissao ao desempenho de atribuicbes de diregcdo, chefia ou
assessoramento, vedando sua utilizacdo para fungbes meramente técnicas ou
administrativas.
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Ressalte-se que essa falha é reincidente, em descumprimento as
recomendagdes dos Pareceres das Contas de 2019 (TC-004911.989.19 — doc.
91), 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 93) e 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 94),
que recomendaram e determinaram a observancia do artigo 37, V, da
Constituicao Federal, a limitagao de cargos em comissao a fungdes de direcao,
chefia ou assessoramento.

Quanto a defesa apresentada no Relatério de Fiscalizacdo das
Contas de 2023 (evento 136 do TC-004546.989.23), a Prefeitura reconheceu a
pertinéncia do apontamento e informou a contratagdo de empresa especializada
para elaboracdo de Anteprojeto de Reforma Administrativa, com vistas a
reorganizagdo da estrutura de pessoal e correcdo das inconsisténcias,
comprometendo-se a adequar 0s cargos em comissao aos critérios
constitucionais e jurisprudenciais.

Contudo, a titulo de informacéo, até a data dessa Fiscalizagao, nao
foram apresentados elementos comprobatérios da efetiva contratacao,
tampouco atos normativos ou medidas implementadas que evidenciem a
transformacao/reclassificagdo do cargo de Supervisor ou a revisdo do
quantitativo e do desenho funcional dos cargos comissionados, persistindo a
desconformidade.

B.5.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratagcbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.6. BENS PATRIMONIAIS

No exercicio em analise, a Fiscalizagdo constatou inconsisténcias
na apresentagcdo e conciliacdo dos registros do Ativo Imobilizado entre a
Contabilidade (Balancete Contabil) e o Relatério do Setor de Patriménio. Tais
inconsisténcias prejudicam a fidedignidade das demonstracbes e a
transparéncia do registro patrimonial.

As principais observagdes registradas foram as seguintes:

o Auséncia de evidenciacido da depreciacao: o relatério “Bens Patrimoniais”
(doc. 71) apresenta apenas os valores brutos dos bens por classe, sem
demonstrar as contas redutoras de depreciagao e, consequentemente, o
valor contabil liquido dos ativos. Ressalte-se, contudo, que n&o ha
obrigacao legal para que o relatério fisico apresente conjuntamente o
valor bruto e a depreciagao, desde que os registros contabeis estejam
adequadamente evidenciados nas respectivas contas redutoras;
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« Divergéncias numéricas de saldos — Foram verificadas diferengas entre
os saldos de bens moéveis e imoveis registrados nos dois demonstrativos
ao final do exercicio de 2024.

A tabela a seguir resume os valores brutos apurados, conforme a
fonte de registro:

Registro em R$
Bens
Sistema de Patriménio (doc. 71) Balancete Contabil (doc. 07)
Moveis 23.362.877,57 23.552.872,64 A
Imoveis 104.999.076,84 105.132.466,728
Total 128.361.954,41 128.685.339,36

o A Moveis (valor bruto no Balancete): conta 1.2.3.1.0.00.00 = R$ 23.552.872,64);

e Depreciagdo acumulada de moveis (conta redutora): 1.2.3.8.1.01.00 = R$ 2.476.933,35; como o relatoério fisico ndo
apresenta depreciagdo, a comparacao foi realizada em base “bruta”.

o Blmdveis (valor no Balancete): conta 1.2.3.2.0.00.00 = R$ 105.132.466,72.

Detalhamento das divergéncias

o Bens moveis: diferenca de R$ 189.995,07 (saldo maior no Balancete)
entre R$ 23.552.872,64 (Balancete) e R$ 23.362.877,57 (Relatério
Patrimonial);

« Bens imoveis: diferengca de R$ 133.389,88 (saldo maior no Balancete)
entre R$ 105.132.466,72 (Balancete) e R$ 104.999.076,84 (Relatério
Patrimonial);

« Divergéncia total bruta: R$ 323.384,95 a maior no Balancete, indicando
necessidade de conciliagao.

As inconsisténcias apuradas exigem a padronizacdo da
apresentacao e a conciliagao tempestiva entre inventario e escrituragdo, com
reconducgdo dos saldos e registros as bases corretas e rastreaveis, de modo a
assegurar a fidedignidade das demonstragbes e a transparéncia do controle
patrimonial.

Ressalte-se que tais inconsisténcias configuram reincidéncia,
tendo em vista o descumprimento de reiteradas recomendacdes e adverténcias
emitidas por este Tribunal nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18 — doc. 90), 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 91) e 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 92).

Adicionalmente, nos Pareceres das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20 — doc. 93) e de 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 94) foram
novamente emitidas recomendagdes a Origem visando ao adequado registro e
controle dos bens patrimoniais.
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PERSPECTIVA C: AVALIAGAO DE EFETIVIDADE E POLITICAS PUBLICAS

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

A Fiscalizagao, observados os critérios de amostragem, relevancia
e materialidade, procedeu a validacdo de respostas apresentadas pelo Orgéo ao
questionario do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) do exercicio
em exame.

O questionario com as respostas da Origem, apos o procedimento
de validacao esta colacionado no doc. 72.

Da série histérica do indice apresentada no inicio deste Relatorio,
apods o procedimento de validagao, observa-se que houve:

a) A nota “C” do IEG-M em 2024 evidencia estagnacédo, mantendo-se nesse
nivel desde 2015;

b) Evolucdo das dimensdes i-Plan (de “C” para “B”) e |-Saude (de “C” para
“C+”);

c) Estagnacdo das perspectivas i-Fiscal, I-Educ, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI
(nota “C”).

Diante do exposto, fica evidenciada a necessidade de adogéao de
medidas para corrigir impropriedades nos aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e
maior efetividade dos servigos disponibilizados a populacgao.

Cumpre registrar as recomendacdes e adverténcias a Prefeitura
exaradas nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-004570.989.18 — doc. 90),
2019 (TC-004911.989.19 — doc. 91), 2020 (TC-003259.989.20 — doc. 92), 2021
(TC-007242.989.20 — doc. 93) e 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 94), nos
seguintes termos: aprimorar a atividade administrativa nas areas avaliadas na
composi¢cdo do IEG-M; envidar esforgos para o atendimento das metas da
Agenda 2030; melhorar a eficiéncia dos componentes i-Saude, i-Amb, i-Cidade
e i-Gov-Tl, em alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
adotar medidas eficazes para elevar os Indices de Efetividade da Gestao
Municipal (IEG-M); e utilizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU como balizadores das politicas publicas.

Ainda, tendo em vista as analises automaticas realizadas, ja
considerando o procedimento de validagao do IEG-M, indica-se que o Municipio
podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), estabelecidas por meio Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — doc. 73.
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Nos subitens seguintes, priorizamos as dimensdes cujos
resultados se situaram na faixa “C” (“baixo nivel de adequagéo”) e “C+” (“fase de
adequacgao”), trazendo as ocorréncias mais relevantes extraidas das analises
automaticas mencionadas.

C.1.1. I-FISCAL
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Fiscal (i-Fiscal) C C+ C C

No exercicio em analise, o Municipio de Serrana foi classificado em
“baixo nivel de adequacdo”’ na perspectiva de Gestdo Fiscal do indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEG-M (fls. 18/30 do doc. 72). Tal classificagao
evidencia a necessidade de corregcdes e aprimoramentos nos procedimentos de
gestao fiscal, especialmente no que se refere ao incremento do denominado
“esforgo fiscal”, entendido como a capacidade da Administracado em otimizar a
arrecadacao das receitas proprias, ampliando sua autonomia financeira.

Nesse contexto, merece destaque a avaliagdo da execucgédo da
politica fiscal, constante do Relatério de Fiscalizagdo Semestral (evento 17.16
destes autos), que teve por objeto os tributos de competéncia municipal (IPTU,
ISS e ITR), ndo abrangendo, portanto, as receitas decorrentes de transferéncias
intergovernamentais.

A metodologia aplicada compreendeu: (i) exame documental e
normativo; (ii) cruzamento de dados extraidos do Business Intelligence (Bl) do
Sistema Audesp; e (iii) aplicagao de questionario estruturado destinado a avaliar
a aderéncia as exigéncias legais e as praticas administrativas relacionadas a
atualizacdo cadastral, langamento, fiscalizacdo e cobranga dos tributos
municipais.

Os achados e implicagcbes sao apresentados a seguir, destacando
impactos sobre a justica fiscal, a eficiéncia arrecadatoria e a conformidade da
politica tributaria com a legislagao.

C.1.1.1. CONTEXTO MUNICIPAL E FRAGILIDADES ESTRUTURAIS

O Municipio de Serrana, integrante da Regido Metropolitana de
Ribeirao Preto, possui economia com forte concentracéo no setor de servicos e
demonstra relevante dependéncia das receitas proprias de natureza tributaria
para manutencao de sua autonomia financeira.

A estrutura tributaria municipal conta com 07 Auditores Fiscais
Tributarios em exercicio (questao 1.2, a fl. 18 do doc. 72), todos com formagéao
técnica compativel. Contudo, a auséncia de um Plano de Cargos, Carreiras e
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Salarios especifico para a carreira de fiscalizagdo e a inexisténcia de garantias
formais de autonomia funcional aos ocupantes desses cargos configuram
fragilidades institucionais que podem comprometer a efetividade, a
independéncia e a continuidade do esforgo fiscal (questdo 1.4, a fl. 18 do doc.
72).

Adicionalmente, constatou-se que a estrutura de trabalho da
Fiscalizagdo Tributaria apresenta deficiéncias relevantes, que reduzem a
eficiéncia e a segurancga da atuagao fiscalizatéria, destacando-se:

o utilizacdo de equipamentos de informatica com baixo desempenho e em
processo de obsolescéncia;

e inexisténcia de viaturas a disposicado imediata dos fiscais, sendo seu uso
condicionado a agendamento prévio;

e inadequacgao da infraestrutura da sala de trabalho, que ndo garante o
necessario sigilo na manipulagdo de documentacéo fiscal sigilosa, em
afronta ao dever de protecao das informagdes do contribuinte.

Setor Fazendario
Data da visita: 08/08/2025

A visita realizada a Sala dos Auditores Fiscais constatou que as divisorias e vidros utilizados néo
oferecem a devida confidencialidade as atividades desempenhadas, situagdo que compromete a
seguranga das informacgdes fiscais e pode expor dados protegidos por sigilo tributario.

As fragilidades verificadas na estrutura da fiscalizagao tributaria
demonstram risco de comprometimento da justica fiscal e da eficiéncia
arrecadatoria municipal. A auséncia de garantias de autonomia funcional pode
limitar a independéncia técnica dos auditores; a precariedade de infraestrutura e
equipamentos reduz a eficacia da atividade fiscalizatéria; e a falta de condi¢des
adequadas de sigilo na guarda e tratamento de documentos fiscais representa
ameagca direta a integridade das informagdes protegidas.
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C.1.1.2. PRINCIPAIS ACHADOS POR TRIBUTO E LIMITAGOES NA GESTAO

A anadlise da execucdo da politica fiscal evidenciou falhas
significativas na administragado dos principais tributos municipais (IPTU, ISSQN
e ITR), comprometendo tanto a justiga fiscal quanto o potencial de arrecadagéo
do Municipio.

C.1.1.2.1. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU)

Constatou-se a inexisténcia de procedimento formalmente
instituido para a revisao periddica do Cadastro Imobiliario do Municipio (questao
4.0, a fl. 19 do doc. 72). Tal omissdo compromete de forma direta tanto a
arrecadagao tributaria quanto a justica fiscal, na medida em que a manutencéao
de cadastros desatualizados fragiliza a cobranca eficiente do IPTU. Esse cenario
pode ensejar a extingdo de créditos tributarios por decadéncia ou prescri¢ao,
além de dificultar a correta identificagdo do sujeito passivo nas execugoes fiscais,
em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica (STJ, Sumula 392).

Cumpre registrar, ainda, que nao ha previsao legal que imponha
revisdo periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), cuja ultima
atualizacdo ocorreu em 2016, por meio da Lei Complementar Municipal n°
462/2016 (fls. 128/129 do doc. 75). A auséncia dessa revisdo sistematica
compromete a adequacao da base de calculo do imposto as variagdes reais do
mercado imobiliario, perpetuando distor¢gdes no langamento tributario. Ademais,
verificou-se que o Municipio ndo estabeleceu qualquer procedimento estruturado
de fiscalizagdo do IPTU voltado a atualizagao do cadastro imobiliario.

No que tange ao esforgo municipal em ampliar a arrecadacao do
IPTU, observou-se que nao sao adotadas aliquotas progressivas ou
diferenciadas para imoéveis subutilizados ou nao utilizados, tampouco ha
diferenciacao de tarifacdo em fungao da destinagao ou forma de uso dos imdveis
(questao 6.0, a fl. 20 do doc. 72). Essa omissao implica a renuncia a importantes
instrumentos de justica fiscal e inducéo urbanistica, além de representar perda
concreta de potencial arrecadatério para a Fazenda Municipal.

Importa destacar que o artigo 156, §1°, da Constituicdo Federal
autoriza os Municipios a instituirem aliquotas diferenciadas de IPTU de acordo
com a localizag&o e o uso do imovel, enquanto o artigo 182, §4°, inciso Il, confere
ao IPTU progressivo no tempo a funcdo de instrumento de politica urbana,
visando garantir a fungdo social da propriedade. Nesse mesmo sentido, o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) regulamenta a aplicagdo do IPTU
progressivo como mecanismo de combate a especulagdo imobiliaria e de
inducéo a adequada utilizacdo do solo urbano.
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Assim, ao ndo implementar tais instrumentos, o Municipio deixa de
alinhar sua politica fiscal a ordem urbanistica constitucional, perpetuando
distorgbes no sistema tributario local e comprometendo tanto a efetividade da
gestao fiscal quanto o cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

C.1.1.2.2. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

Apesar da existéncia de infraestrutura minima para a arrecadagao
do ISS (NFS-e, equipe com certificacado digital e possibilidade de cruzamentos
PGDAS-D x NFS-e), persiste falha operacional relevante: a ndo utilizagdo da
Malha Fiscal do PGDAS-D, o que reduz a capacidade de identificar omissbes de
receita, dedugdes indevidas e divergéncias declaradas por optantes do Simples,
gerando risco concreto de perda de arrecadagao do ISS.

A manutencao desse quadro indica fragilidades na governancga da
receita, pois limita a deteccdo tempestiva de inconsisténcias, retarda
providéncias de cobranga e compromete o controle do estoque de divida e a
adequada evidenciagao contabil.

C.1.1.2.3. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR)

A Prefeitura informou n&o possuir convénio com a Unido para
fiscalizagdo e cobranga do ITR, porém consulta realizada confirmou a existéncia
de convénio ativo desde 09/02/2009 junto a Receita Federal do Brasil (RFB), o
que assegura ao Municipio a integralidade (100%) do produto da arrecadagao
do tributo, em contraste com a cota-parte de 50% quando inexistente convénio.

A inconsisténcia demonstra fragilidade de monitoramento de
convénios, comprometendo o aproveitamento do instrumento e a governanga da
arrecadacado; a celebragcdao do convénio implica o direito a totalidade da
arrecadacao, desde que cumpridos os requisitos e metas definidos pela RFB.

C.1.2. I-EDUC
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Educacao (i-Educ) C C C C

O Municipio de Serrana manteve-se, desde o ano de 2015, em
“baixo nivel de adequagao” na perspectiva Educacional (i-Educ), com nota “C”
também em 2024, conforme o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-
M) e as respostas ao Questionario i-Educ/IEG-M (fls. 31/69 do doc. 72). A
persisténcia da nota “C” reflete fragilidades estruturais na atuacado educacional,
conforme detalhadas a seguir.
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Os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) de 2023 para o Municipio de Serrana, divulgados em 2024, indicam que
as metas estabelecidas para os anos iniciais e finais do ensino fundamental ndo
foram alcancadas. E importante ressaltar que, devido a auséncia de publicagéo
oficial de metas nacionais, estaduais ou municipais especificas para o IDEB de
2023, a presente analise utiliza como base as metas estabelecidas para o ano
de 2021.

Detalhadamente, o desempenho foi 0 seguinte:

e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): O IDEB municipal
alcangou a nota 5,80 em 2023. Este valor ficou abaixo da meta de 6,40
que havia sido estabelecida para 2021.

e Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano): Para esta etapa, o
IDEB municipal foi de 4,30 em 2023, também se mostrando inferior a meta
de 5,20 definida para 2021.

Sob outro aspecto, constatamos a persisténcia de demanda nao
atendida de vagas em Creches no periodo de 2015 até o encerramento de 2024.
Os dados desses relatorios sédo sistematizados a partir de Declaracbes
formalmente emitidas pela Secretaria de Educacao da Prefeitura, sendo apurada
a seguinte evolugao historica:

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Demanda néo atendida 100 | 326" | 326 | 103 | 406 | 206 | 185 | 155 | 150 | 114

e Fonte: Dados de 2015 a 2023 foram extraidos das Contas de 2023 (TC-004546.989.23). Dados de 2024 — doc. 79.
o " Apesar de o Relatdrio referir-se as Contas de 2016, a insuficiéncia de vagas reportadas corresponde a 12/06/2017.

Em sua defesa relativa ao Relatdério de Fiscalizacdo das Contas de
2023 (evento 136 do TC-004546.989.23), a Prefeitura alegou que a demanda
por vagas em creches foi significativamente reduzida nos ultimos anos, embora
ainda nao tenha sido totalmente atendida. Informou, ainda, que aguarda a
andlise do pedido de ampliagdo de quatro creches pelo Programa PAINSP
(Governo Estadual) e a aprovagédo da construgdo de uma nova unidade pelo
Novo PAC (Governo Federal).

No que se refere a infraestrutura, apenas 03 das 18 unidades de
ensino da rede municipal (17%) possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB),
em desacordo com o Decreto Estadual n® 63.911/2018 (questdo 5.0, a fl. 57 do
doc. 72 e questao E.5 do doc. 72.1 e doc. 76).

Ainda acerca da estrutura das unidades de ensino municipais,
durante visita a EMEF “Prof? Dilce Gongalves Netto Franga” em 07/08/2025,
foram constatadas as seguintes irregularidades:
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EMEF “Prof® Dilce Gongalves Netto Franga”
Data da visita: 07/08/2025

B

Botijbes de gas na area interna da cozinha. Interruptores sem espelho e fiagdo exposta

Na Cozinha Piloto, vistoriada na mesma data, detectamos diversas
falhas de infraestrutura, higienizagdo e armazenamento que comprometem a
segurancga alimentar e as condigdes de trabalho dos funcionarios:
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Cozinha Piloto

Data da visita: 07/08/2025

Falhas no armazenamento de alimentos, incluindo itens encostados na parede e dispostos no corredor.
Presenga de danos em embalagens, resultando em perda de contetdo e risco de contaminagdo dos
alimentos.

Danos nas telas milimetradas de protecao.

Os funcionarios relataram a ocorréncia de entupimentos frequentes nos ralos da cozinha.
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8
Porta da camara fria com sinais de deterioracdo Utensilios de limpeza sendo armazenados junto
ferrugem) com equipamentos de preparo de alimentos

Cabeamento elétrico exposto e diversos pontos na cozinha sem lampadas, o que compromete a
luminacéo adequada para o trabalho e a seguranca.
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As irregularidades constatadas evidenciam falhas nos
procedimentos de controle higiénico-sanitario e de conservagdo dos géneros
alimenticios, em desacordo com as normas de seguranga alimentar.

Quanto ao acompanhamento do Plano Municipal de Educacéo,
instituido pela Lei Municipal n°® 1.696/2015 (doc. 77), a Origem informou nao
haver cronogramas estabelecidos para a consecucgéo das metas (questdo 14.3,
a fl. 62 do doc. 72), sendo que o ultimo relatério de monitoramento foi emitido
em 2021 (doc. 78).

Nesse relatorio, registrou-se a permanéncia de metas apenas
parcialmente concluidas e de estratégias nao iniciadas, com destaque para: (i)
busca ativa de criangas em idade de Educacgao Infantil, em parceria com
assisténcia social, saude e protecédo a infancia (Estratégia 1.15, fl. 17 do doc.
78); e (ii) institucionalizacdo, em regime de colaboragdo, de programa de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, contemplando quadras
cobertas, laboratorios (inclusive de informatica), espagos culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, além da
producao de material didatico e formacao de recursos humanos para educagao
em tempo integral (Estratégia 6.3, fl. 69 do doc. 78).

O cenario evidencia insuficiéncia de governanca do PME, expressa
pela auséncia de cronogramas, descontinuidade do monitoramento desde 2021
e nao execucao de estratégias estruturantes, com reflexos negativos na
capacidade de planejamento, na alocagao de recursos e no alcance das metas
educacionais.

Adicionalmente, embora a Prefeitura declare dispor de indicador
proprio de qualidade de ensino, nao foram estabelecidas metas para avaliar a
efetividade das agdes, tampouco mecanismos de retroalimentagcdo do
planejamento pedagdgico para os ciclos subsequentes (questdes 3.15 e
seguintes, as fls. 46/47 do doc. 72).

Por fim, frise-se que a Origem ja recebeu reiteradas
recomendacgdes desta Corte de Contas relacionadas a area educacional.
Destacam-se, entre outras:

o Parecer das Contas de 2018 (TC-004570.989.18 — doc. 90), 2019 (TC-
004911.989.19 — doc. 91) e 2020 (TC-003259.989.20 — doc. 92): nesses
Pareceres foram exaradas adverténcias a Origem para adogao imediata
de providéncias saneadoras em face da precariedade das instalacbes
escolares, muitas das quais carecem de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), bem como para o cumprimento das metas projetadas
pelo IDEB. Ademais, constaram recomendagdes relacionadas ao
equacionamento do déficit de vagas em creches.
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Parecer das Contas de 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 92): recomendou-
se a Origem a adoc&o de medidas eficazes para melhoria dos indices de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) e para a regularizag&o definitiva
da demanda reprimida por vagas em creches municipais.

Parecer das Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 93): determinou-
se a Origem a regularizagado das inadequagdes na infraestrutura das
unidades de ensino, incluindo as adaptagbes necessarias para emissao
do AVCB, bem como o atendimento a demanda reprimida de criangas em
creches municipais.

C.1.3.I-SAUDE
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Saude (i-Saude) C C C C+

O Municipio de Serrana foi classificado como em “fase de

adequacgao” na dimensdo Saude do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M), conforme respostas ao questionario i-Saude/IEG-M (fls. 70/93 do doc.
72), demonstrando avangos pontuais, embora persistam impropriedades que
demandam correcao e melhorias estruturais na gestéo do setor.

Dentre as irregularidades, destacam-se:

Auséncia de Ouvidoria da Saude municipal: contrariando a Resolugao CIT
n°® 4/2012, que recomenda a institucionalizacdo da Ouvidoria para
receber, instruir e responder manifestagdes dos usuarios, bem como
produzir informagédo gerencial para a melhoria dos servigos, devendo
constar formalmente na estrutura municipal, com competéncias,
prerrogativas e recursos definidos (questédo 33.0, a fl. 91 do doc. 72).

Inexisténcia de componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
(SNA): em desacordo com o §2° do art. 6° da Lei n° 8.689/1993, que
determina a descentralizagao do SNA para 6rgaos estaduais e municipais,
responsaveis pela auditoria técnico-cientifica, contabil, financeira e
patrimonial do SUS, com independéncia, quadro proprio e vinculagao
técnica ao 6rgao central (questao 35.0, a fl. 92 do doc. 72).

Infraestrutura precaria: apenas 01 das 25 unidades de saude sob gestao
municipal possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou
Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), em desacordo
com o Decreto Estadual n® 63.911/2018 e a Lei Federal n° 6.437/1977.
Ademais, em dezembro de 2024, 20 dos 25 estabelecimentos (80%)
apresentavam necessidade de reparos estruturais (questao 10.0, a fl. 72
do doc. 72).
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Destaca-se, ainda, que a falta de AVCB nas unidades de saude ja
foi objeto de determinagéo para expedi¢ao de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros nos Pareceres das Contas de 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 91),
2020 (TC-003259.989.20 — doc. 92) e 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 93).
Ademais, no Parecer das Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 94), a
Origem recebeu nova determinagao para realizar as adaptagdes necessarias
para emissao do AVCB.

No tocante a infraestrutura precaria, durante vistoria realizada na
ESF Jardim Boa Esperanga em 06/08/2025, foram constatadas as seguintes
inconformidades:

ESF Jardim Boa Esperanca
Data da visita: 06/08/2025

Mofo em estado avangado na sala de enfermagem/pds-consulta e sinais de infiltragdo em diversas
paredes e teto.

Infraestrutura geral em estado precario
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Rampa de acessibilidade danificada, apresentando desniveis e riscos para usuarios.
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Diversas trincas avangada em paredes e teto

No ambito da gestdo estrutural e operacional, a vistoria da
Farmacia Municipal em 06/08/2025 identificou:
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Farmacia Municipal
Data da visita: 06/08/2025

O armario destinado a medicamentos psicotropicos Medicamentos destinados ao descarte mantidos
préximo a recepgao, sem fechamento adequado. no mesmo local que os medicamentos proprios
para uso.

No que se refere ao controle de estoque e dispensacédo de
medicamentos, a analise amostral evidenciou graves divergéncias entre os
quantitativos registrados no sistema de dispensacao e o estoque fisico localizado
na unidade. Destaca-se o medicamento Finasterida 5 mg, cuja diferenga
alcangou 840 unidades. Ademais, o termo de verificagdo lavrado identificou
inconsisténcias nas quantidades de outros quatro farmacos (doc. 81), indicando
falhas relevantes nos procedimentos de controle de estoque e na gestédo
farmacéutica da unidade.

Em manifestacdo, os responsaveis pela Farmacia Municipal
informaram que as inconsisténcias identificadas se concentravam na etapa de
dispensacéao, em razao do processo de migragao de sistema, o qual apresentava
dificuldades de integracdo entre a base antiga e a nova plataforma, resultando
em erros de registro e atualizacdo de dados. Constatou-se, de fato, que a
migracao estava em curso na data da visita técnica.

Por outro lado, a contagem fisica por amostragem de caixas de
medicamentos ndo evidenciou divergéncias materialmente relevantes, o que
atenua, em parte, o risco de perda fisica de estoques, embora nao afaste a
necessidade de corregcdo imediata dos controles sistémicos e de reconciliacéo
entre o estoque fisico e o sistema informatizado, a fim de assegurar
fidedignidade aos registros de dispensacdo e confiabilidade a gestéo
farmacéutica municipal.
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Ressalta-se que, nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18 — doc. 90), 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 91) e 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 92), foram exaradas adverténcias e recomendagdes ao
Municipio quanto a necessidade de aprimoramento da gestdo nas areas
avaliadas pelo IEG-M, incluindo o i-Saude. No Parecer das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20 — doc. 93), a Origem recebeu recomendagao para adotar
medidas eficazes visando a melhoria dos indices de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEG-M. Ja em relagao as Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — doc.
94), recomendou-se a utilizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU como balizador das politicas publicas municipais
e determinagao para regularizar os problemas de infraestrutura nas unidades
municipais.

C.1.4.1-AMB
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Meio Ambiente (i-Amb) C C C C

O Municipio de Serrana manteve-se, desde o ano de 2015, em
“baixo nivel de adequacao” na perspectiva Ambiental (i-Amb), com nota “C”
também em 2024, conforme o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-
M) e as respostas ao Questionario i-Amb/IEG-M (fls. 94/106 do doc. 72). A
persisténcia dessa classificacdo evidencia fragilidades estruturais na gestao
ambiental, demandando medidas de reestruturagdo organizacional e
desenvolvimento de competéncias técnicas para elevar a efetividade da gestéo
nesta dimenséo.

Entre as impropriedades constatadas, ressalta-se que a gestédo
ambiental municipal permanece em desconformidade com o Marco Legal do
Saneamento Basico e com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
ocasionando riscos a saude publica, ao meio ambiente e a sustentabilidade fiscal
do Municipio. O Poder Executivo deixou de elaborar ou revisar instrumentos de
planejamento obrigatérios, em afronta as disposi¢coes das Leis n° 11.445/2007
(com redacao dada pela Lei n® 14.026/2020) e n°® 12.305/2010, bem como as
diretrizes da Resolugdo CONAMA n°® 307/2002 (questbes 7.0, 8.0 e 11.0 as fls.
96, 99 e 102 do doc. 72 e doc. 82), destacando-se:

e Auséncia de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB)

Constatou-se a inexisténcia de revisao peridodica do PMSB, em
desrespeito ainda ao artigo 21 da Lei Complementar Municipal n°® 394/2015, que
estabelece a obrigatoriedade de avaliagdo anual e revisdo quadrienal,
preferencialmente em consonancia com o Plano Plurianual (PPA).
A omissdo compromete o planejamento setorial, inviabilizando a adequada

articulagdo entre metas de saneamento, o PPA e o0s recursos orgamentarios,
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afastando o Municipio das boas praticas de eficiéncia administrativa e de
conformidade legal.

¢ Inexisténcia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS)

O Municipio n&o elaborou o PMGIRS, exigido pelo artigo 19 da Lei
n° 12.305/2010, instrumento essencial para a definicdo da politica municipal de
residuos solidos. Sem este plano, ficam prejudicadas as agdes de coleta seletiva,
logistica reversa, destinacado final ambientalmente adequada e controle dos
impactos ambientais, em afronta as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.

e Auséncia do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil (PGRCC)

Nao foi constatada a existéncia do PGRCC, obrigatério conforme a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002, destinado a disciplinar a geragao, transporte,
triagem, reaproveitamento e disposigao final dos residuos de construgao civil. Tal
lacuna amplia os riscos de descartes irregulares em areas publicas e privadas,
contribui para a degradacdo ambiental e dificulta a atuagéo fiscalizatéria do
Municipio.

A auséncia ou nao revisdo dos planos obrigatérios pode impedir o
acesso a recursos federais, amplia os riscos de contaminacdo do solo e das
aguas, favorece a degradagao ambiental, potencializa a proliferagcao de vetores
de doencas e eleva os custos municipais com medidas emergenciais, mais
onerosas e menos eficazes que a gestao preventiva.

Ainda, a Administragcao nao prestou informagdes sobre a coleta de
residuos solidos ao Sistema Nacional de Informagcdes em Saneamento —
SINISA, em desacordo com a Lei n°® 14.026/2020. Essa omissao representa
desalinhamento com as diretrizes nacionais, sujeitando o Municipio a sangdes
administrativas e a restricdo de acesso a financiamentos e convénios federais
imprescindiveis para investimentos em infraestrutura urbana e ambiental.

Adicionalmente, nao foi definida entidade responsavel pela
regulacgao e fiscalizagédo dos servigos publicos de saneamento (questédo 15, a fls.
105 do doc. 72), o que compromete o monitoramento de metas e a adequada
fiscalizacido dos servigos.

Outras deficiéncias relevantes foram verificadas:

« Elevado indice de Perda de Agua: Dados do SINISA (ano-base 2023, & fl.
21 do doc. 72.1) apontam que o Municipio de Serrana apresentou 65,41%
de perdas na distribuicdo, indice significativamente superior a média
nacional de 40,31% (segundo dados oficiais do Ministério das Cidades).
O dado evidencia grave desperdicio e ineficiéncia na gestdo da rede de
distribuicéo.
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o Auséncia de Coleta Seletiva: O Municipio nao realiza coleta seletiva de
residuos solidos (questédo 9.0, a fls. 101 do doc. 72), em desacordo com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com a diretriz de valorizagao
dos materiais reciclaveis.

o Persisténcia de Descarte Irregular: Constatou-se ponto de descarte
irregular de residuos so6lidos na Rua Rio de Janeiro x Rua Pernambuco,
durante visita em 06/08/2025. Cabe destacar, que a irregularidade ja havia
sido objeto de apontamento no relatério das Contas de 2023 (TC-
004546.989.23). A reincidéncia, sem medidas eficazes de
conscientizagdo ou fiscalizagdo, demonstra ineficiéncia da gestdo e
tolerancia a riscos sanitarios.

Rua Rio de Janeiro x Rua Pernambuco
Data da visita: 06/08/2025
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Por fim, ressalta-se que, nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18 — doc. 90), 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 91) e 2020 (TC-
003259.989.20 - doc. 92), ja haviam sido exaradas adverténcias e
recomendagdes quanto a necessidade de aprimorar a gestdo nas areas
avaliadas pelo IEG-M, inclusive no i-Amb. No Parecer de 2021 (TC-
007242.989.20 — doc. 93), a Origem recebeu recomendacédo expressa para
adotar medidas eficazes visando a melhoria dos indices de efetividade. Nas
Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 94), as recomendagdes destacaram
a necessidade de melhorar a gestdo ambiental, com atengdo especial ao
tratamento de residuos solidos, bem como ao aprimoramento do saneamento
basico.
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C.1.5. I-CIDADE
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Protegéo dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) C C C C

O Municipio de Serrana manteve-se, desde o ano de 2015, na
classificagdo em “fase de adequacao” na dimensao Protecao dos Cidadaos —
Defesa Civil (i-Cidade), com nota “C” também em 2024, conforme o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e as respostas ao questionario i-
Cidade/IEG-M (fls. 107/115 do doc. 72). A analise evidencia impropriedades que
demandam acgdes corretivas.

Constatou-se que o Municipio ndo realizou o mapeamento e a
identificacdo das principais ameagcas existentes em seu territério, em desacordo
com o artigo 8°, inciso IV, da Lei n® 12.608/2012. Tal omissdo compromete a
capacidade institucional de prevencao e resposta a eventos adversos, embora
os indicadores de 2024 do SIDEC apontem 0 6bitos, 0 feridos, 0 desabrigados e
0 desalojados. Ressalta-se que a auséncia de eventos graves ndo exime o
cumprimento das obrigacdes legais de gestao de risco (questdo 5.0, a fl. 109 do
doc. 72).

Além disso, nao foi realizado estudo de avaliacdo da estrutura das
escolas e unidades de saude para abrigamento e atendimento da populagédo em
caso de desastre, em desconformidade com o artigo 9° |V, da Lei n°
12.608/2012. Tal lacuna fragiliza o planejamento de abrigos, logistica e
assisténcia em situagdes emergenciais (questao 9.0, a fl. 111 do doc. 72).

Ainda, verificou-se que nem todo o calgcamento publico foi
adequado aos parametros de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, em desconformidade com o artigo 24, inciso IV, da Lei
n°® 12.587/2012 e os artigos 46 e 53 da Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Ademais, ndo foram observados dispositivos de acessibilidade
como calgadas com dimensdes minimas para a circulagédo, comprometendo a
seguranca e a inclusao dos pedestres (questdes 14.0 e 14.1 afl. 114 do doc. 72).

Tais deficiéncias foram evidenciadas, inclusive, durante a vistoria
na ESF “Jardim Boa Esperanc¢a”, conforme registrado no item C.1.4. deste
relatorio.

Registre-se que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18 —doc. 90), de 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 91) e de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 92) foram exaradas adverténcias e recomendagdes ao
Municipio acerca da necessidade de aprimoramento da atividade administrativa
nas areas avaliadas na composi¢ao do IEG-M, ai incluso o i-Cidade. E, quanto
ao Parecer das Contas de 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 93), a Origem
recebeu nova recomendacao para adotar medidas eficazes para melhorar os

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M.
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C.1.6.I-GOV TI
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
Tecnologia (i-Gov TI) C C+ C C

O Municipio de Serrana foi classificado, pelo segundo exercicio
consecutivo, em “baixo nivel de adequacdo” na dimensdao Tecnologia da
Informagdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), conforme
respostas ao questionario i-Gov TI/IEGM (fls. 116/125 do doc. 72). Esse
resultado evidencia fragilidades estruturais de governanga em TIC, que
comprometem o planejamento estratégico, a continuidade de servigos, a
seguranga da informagao, a conformidade legal e a transformacao digital da
Administracio.

¢ Auséncia de Planejamento Estratégico e Governanga

O Municipio nao possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
e Comunicacao (PDTIC) vigente (questao 2.0, fl. 117 do doc. 72). A auséncia
desse instrumento compromete o diagnodstico e a gestdo estratégica dos
recursos de TIC, impossibilitando a definicido de metas e a implementagao de
acoes voltadas a modernizagao administrativa.

Ademais, a Prefeitura deixou de regulamentar a Lei de Governo
Digital (Lei n® 14.129/2021), que faculta aos entes municipais a edigdo de atos
normativos para a adog¢ao de suas diretrizes. Essa omissao resulta na perda de
uma ferramenta relevante de gestdo, destinada a ampliar a eficiéncia
administrativa, promover a desburocratizagéo, incentivar a inovagao, viabilizar a
transformacao digital e fortalecer a participacao cidada (questao 5.0, fl. 120 do
doc. 72).

e Desconformidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD)

O Municipio demonstra desgovernanga e descumprimento da Lei
Geral de Protecédo de Dados (LGPD — Lei n° 13.709/2018), expondo-se a
elevados riscos de responsabilizagéo legal. Constatou-se que a Administragéo
nao regulamentou o tratamento de dados pessoais, inclusive em meio digital, em
desconformidade com as exigéncias da LGPD (questao 10.0, fl. 124 do doc. 72).

Adicionalmente, ndo houve a designacao formal de encarregado
pelo tratamento de dados pessoais (Data Protection Officer — DPO), medida
obrigatoria prevista no diploma legal, cuja auséncia compromete a governanca
da informacao e a conformidade institucional (questao 11.0, fl. 125 do doc. 72).

¢ Riscos de Continuidade, Seguranga e Conformidade Legal

A inexisténcia de politicas estruturadas de seguranga da
informacgédo e de continuidade de servigos expde a Prefeitura a significativos
riscos operacionais. Constatou-se que o Municipio ndo dispbe de Plano de
Continuidade de Servigos de TIC, em desacordo com a norma ABNT NBR
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ISO/IEC 17799 (item 14.1.3). Essa lacuna compromete a disponibilidade e a
integridade dos dados, em afronta ao inciso |l do art. 6° da Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagao). Ademais, ndo ha politica formal de copias de
seguranga (backup) instituida como norma de cumprimento obrigatério
(questdes 3.4 e 3.5, fl. 118 do doc. 72).

Também se verificou que o uso da tecnologia da informagao nao
esta regulamentado por meio de Termo de Responsabilidade/Compromisso
assinado pelos servidores (questdo 3.1, fl. 117 do doc. 72). Essa falha de
governanga contraria praticas recomendadas por 6rgaos de controle, como o
Tribunal de Contas da Unido (Acordao 2023/2005 — Plenario), que enfatiza a
necessidade de ciéncia e responsabilizacdo de agentes publicos e prestadores
de servigo quanto as normas de seguranga da informacéo.

Essas deficiéncias de governanca em TIC aumentam a
vulnerabilidade da Administragéo, sujeitando o Municipio a riscos concretos de
interrupcdo de servigos, perda ou sequestro de dados (ransomware) e
consequente responsabilizacdo judicial. Como alerta, registra-se incidente
ocorrido em municipio paulista, no qual invasores assumiram o controle da base
de dados e exigiram pagamento para liberagao das informagoes'®.

Cabe destacar que o Tribunal ja havia advertido o Municipio em
exercicios anteriores sobre tais fragilidades. Nos Pareceres das Contas de 2018
(TC-004570.989.18 — doc. 90), 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 91) e 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 92) foram registradas recomendagbes quanto a
necessidade de aprimoramento das atividades administrativas avaliadas pelo
IEG-M, inclusive no componente i-Gov Tl. No Parecer das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20 — doc. 93), reiterou-se a exigéncia de adocdo de medidas
eficazes para a elevacdo dos indices de Efetividade da Gestdo Municipal.

C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

C.2.1. PROGRAMA DE AGOES INTEGRADAS NAS AREAS DE EDUCAGAO,
SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL

O Municipio de Serrana instituiu, pela Lei Municipal n°® 1.085/2005
(doc. 83), o Programa de Ag¢des Integradas nas areas de Educagdo, Saude,
Cultura, Esporte e Assisténcia Social, com objetivos voltados a protegao integral
e ao desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Nos termos do artigo 1°, o programa visa:

S Mais detalhes em: https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2019/11/09/sob-ataque-hacker-prefeitura-de-
barrinha-sp-paga-mil-servidores-publicos-de-forma-manual.ghtml. Acesso em 11/09/2025.
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| - Proporcionar o desenvolvimento de criangas e adolescentes em
suas capacidades cognitivas, sociais e pessoais, assegurando direitos
fundamentais e protegdo integral, oferecendo alternativas de
permanéncia em local seguro e adequado, com atividades que
possibilitem o desenvolvimento de suas potencialidades, bem como
criar oportunidade para assegurar o direito a profissionalizacdo para
adolescentes beneficiarios; e

Il - Criar oportunidades para assegurar o direito a profissionalizacado
para os adolescentes beneficiarios do programa.

Os beneficiarios, definidos no artigo 4° sédo criangas e
adolescentes residentes em Serrana, indicados pelo Conselho Tutelar, por
docentes da rede municipal, por organizagdes da assisténcia social, pelo Poder
Judiciario ou pelo Ministério Publico, com priorizagao para perfis vulneraveis, tais
como: baixo rendimento, repeténcia ou evasao escolar; situagdo de risco por
maus-tratos, permanéncia nas ruas, negligéncia ou outras violagdes de direitos;
dificuldades de relacionamento; renda familiar de até dois salarios minimos; e
familias chefiadas por mulheres.

No escopo do programa, integra-se o Centro de Acgdes Integradas
de Serrana (CAIS), como unidade executora das atividades e servigos
correlatos.

C.2.2. CENTRO DE AGOES INTEGRADAS DE SERRANA (CAIS)

O CAIS operacionaliza as atividades do Programa de Acgbes
Integradas nas areas de educacgao, cultura, saude, esporte e assisténcia social,
utilizando o Parque Permanente de Exposi¢cdes e o Ginasio Municipal de
Esportes, com possibilidade de ampliagdo para outros espagos municipais,
inclusive unidades de ensino e, quando necessario, espacos privados, conforme
previsto no artigo 6° da Lei Municipal n° 1.085/2005.

As atividades ocorrem em dois turnos, em contraturno as aulas
regulares dos beneficiarios.

Conforme o artigo 8° da Lei Municipal n® 1.085/2005, os mddulos
educativos abrangem:

Reforgco escolar e preparo para a cidadania;

Atividades desportivas e de lazer;

Atividades artisticas e culturais;

Atividades na area da saude.

A estrutura técnico-administrativa compde-se de Diretoria
Executiva, Conselho Administrativo e Conselho Fiscal (artigo 19 da Lei Municipal
n°® 1.085/2005).
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Quanto a gestdo administrativa e orcamentaria, os artigos 15, 16 e
17 da Lei n° 1.085/2005 estabelecem que o CAIS gerencie seus recursos,
lastreados em dotagao suficiente, com depdsitos em Fundo préprio (Fundo—
CAIS), administrado pelo colegiado técnico-administrativo; os recursos do Fundo
sdo autdbnomos, livres e desvinculados de quaisquer outros fundos municipais,
constituidos por dotagdes orcamentarias especificas, doagdes, auxilios e
subvengdes, em espécie ou bens.

Na LOA 2024 (fl. 89 do doc. 09), foi consignado o montante de
R$ 449.200,00:

UNIDADE: 05.009 CAIS-CENTRO AGOES INTEGRADAS DE SERRANA 449.200.00
12.243.11.2007 - Execugio Financeira e Orgamentaria 449.200,00

3.1.90.11.00.00.00.00 - Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessaal Civil 250.000,00
01.200.0000.0000 - EDUCAGAO GERAL 250.000,00

3.1.90.13.00.00.00.00 - Obrigag des Patronais 14.000,00
01.200.0000.0000 - EDUCAGAO GERAL 14.000,00

3.1.90.94 00.00.00.00 - Indenizag 8es E Restituicdes Trabalhistas 100,00
01.200.0000.0000 - EDUCAGAO GERAL 100,00

3.1.91.13.00.00.00.00 - Obriga¢des Patronais - Intra Ofss 20.000,00
01.200.0000.0000 - EDUCAGAO GERAL 20.000,00

3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridic 100,00
01.200.0000.0000 - EDUCAGAO GERAL 100,00

3.3.90.46.00.00.00.00 - Auxilio Alimentag&o 165.000,00
01.200.0000.0000 - EDUCAGAO GERAL 165.000,00

Com o objetivo de aferir a atuagao do CAIS quanto aos objetivos
legalmente estabelecidos, foi realizada entrevista com a Diretora Executiva (doc.
85), que subsidiou as analises subsequentes.

C.2.1.1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A Diretora Executiva informou desconhecer a existéncia e a
composi¢cado do Conselho Administrativo e do Conselho Fiscal do CAIS, 6rgaos
previstos na Lei Municipal n° 1.085/2005 e no Regimento Interno (doc. 84).
Indagada, a Secretaria de Educacgao confirmou a inexisténcia de conselheiros
indicados e a inoperancia dos colegiados. A ultima indicagao disponivel data de
outubro de 2006 (Decreto Municipal n® 1.440/2006 — doc. 87).

C.2.1.2. FUNDO - CAIS, GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Conforme a Lei Municipal n° 1.085/2005, a gestao administrativa e
financeira do CAIS deve ocorrer de forma autbnoma, com dotacdes consignadas
na Lei Orgamentaria Anual e depdsito dos valores em Fundo proéprio (Fundo—
CAIS).

Indagada, a Diretora Executiva declarou desconhecer a existéncia
do Fundo e informou n&o realizar gestdao auténoma (doc. 85). Em consulta a
Secretaria de Educagéao, confirmou-se que o Fundo néo foi constituido (doc. 86).
As despesas de pessoal e de custeio vém sendo processadas pela Secretaria
de Educacao, e os bens de consumo necessarios as atividades do Plano Anual

sao fornecidos mediante requisicdes a mesma Pasta.
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Registre-se que a unidade enfrenta dificuldades para manter
atividades e estrutura ao longo dos anos. As oficinas previstas no Plano Anual,
de natureza eminentemente ludica, demandam alocacao intensiva de recursos
humanos; contudo, atividades como musica, danga, esportes e trabalhos
manuais deixaram de ocorrer por falta de servidores para condugao das aulas
(doc. 85). A Diretoria encaminhou reiteradas solicitagdes de recomposigao de
pessoal a Secretaria de Educagao, sem éxito (doc. 88).

Situagcdo semelhante se observa quanto a materiais e
equipamentos: diversas requisi¢cdes para itens de consumo e bens duraveis —
talheres, batedeira, liquidificador, computador, projetor, condicionadores de ar e
climatizadores — nao foram atendidas ou sofreram longas delongas, com
registros de atendimento apenas apds reiterados oficios, por anos (doc. 88).

No tocante a infraestrutura, pedidos rotineiros de manutencao
também permanecem pendentes; exemplificativamente, solicitagbes de
reposicao de portas e fechaduras de banheiros, datadas de 2023 e 2024, ainda
aguardam atendimento (doc. 88). As condi¢cdes fisicas da unidade sé&o
detalhadas no item C.2.1.4 deste relatério.

Em 2024, foram liquidados R$ 297.397,71 em despesas do CAIS,
integralmente referentes a pagamento de pessoal:

ds_municipio Serrana T
ds_orgao PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA |-T|

Soma de vl_despesa Rétulos de Coluna T
Rétuloes de Linha -T Empenhade Valor Liquidade Valer Pago
=ICAIS - Centro de Acoes Integradas Serrana 472.900,92 RS 297.397,71 RS 263.370,03

31901101 - VENCIMENTOS E SALARIOS 217.428,15 217.428,15 R$ 204.210,24
31901142 - FERIAS INDENIZADAS, VENCIDAS E PROPORCIONAIS 25.908,08 25.908,08 R$ 25.908,08
31901143 - 13° SALARIO 27.043,76 20.282,82 R$ 20.282,82
31901144 - FERIAS - ABONO PECUNIARIO 6.757,38 6.757,38 R$ 6.757,38
31901302 - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - INSS 9.884,45 6.66763 R$ 6.211,51
31911308 - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - RPPS - PESSOAL ATIVO - PLANO PREVIDENCIARIO - INTRA OFSS 20.879,10 20.353,65
33904501 - INDENIZACAO AUXILIO ALIMENTAGAQ 165.000,00

Total Geral 472.900,92

Fonte: Sistema Audesp/TCESP

BEBBERBER
B BBERBE

297.397,71 R$ 263.370,03

A vista do exposto, o deslocamento da gestdo administrativa e
financeira do CAIS para a Secretaria de Educagcdo vem prejudicando o
cumprimento dos objetivos legais estabelecidos pela Lei Municipal n°
1.085/2005, além de caracterizar infringéncia aos seus artigos 15 e 39.

C.2.1.3. PLANO ANUAL DE TRABALHO

As atividades do CAIS estdo organizadas em um Plano de Trabalho
Anual, cujo objetivo geral consiste na realizacdo de oficinas socioeducativas e
de convivéncia social, musical, esportiva, de trabalhos manuais e em
atendimento social, em conformidade com o disposto no artigo 8° da Lei
Municipal n® 1.085/2005 (doc. 83).
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As diretrizes enfatizam a valorizacdo das atividades Iudicas,
estruturadas em Planos de Ac¢ao que contemplam: oficinas de trabalhos
manuais, musicais e esportivas; esporte e recreagao dirigida; e oficina de
cidadania, que também envolve conteudos pedagdgicos nas areas de linguagem
oral e escrita, além de linguagem matematica (doc. 89).

O Plano de Trabalho Anual contempla ainda o calendario previsto
para execug¢ao dos conteudos programados (doc. 89).

Verificou-se que o CAIS manteve 110 matriculas ativas no
exercicio sob analise, registrando-se, no momento da auditoria, a frequéncia de
35 beneficiarios no periodo da manha e 50 no periodo da tarde (doc. 85).

Em entrevista realizada (doc. 85), a Diretora relatou que algumas
atividades previstas nao foram executadas em virtude da auséncia de recursos
humanos, destacando as areas de musica, danga e trabalhos manuais. A
insuficiéncia de pessoal para a condugdo das oficinas tem resultado
em prejuizos diretos a consecucgao das agdes integradas que fundamentam a
criagao do CAIS.

C.2.1.4. ESTRUTURA DA UNIDADE

Durante a vistoria in loco realizada em 08/08/2025 no Centro de
Acdes Integradas de Serrana — CAIS, constatou-se o seguinte:

Centro de Ac¢ées Integradas de Serrana — CAIS
Data da visita: 08/08/2025
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Refeitorio dos alunos

Forro danificado em uma das salas de atividades,
apresentando risco de queda

Vidros quebrados em janela do banheiro

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR-06

Secdo UR-06.4
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Auséncia de cortinas nas salas, sendo utilizada
improvisagdo com tecido TNT

Banheiros em situagéo precaria, com torneiras
e vasos sanitarios fora de funcionamento
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Um banheiro encontrava-se interditado Sala destinada a materiais apresentava espago
fisico inadequado

C.2.1.4. CONCLUSAO

A anadlise empreendida evidencia fragilidades estruturais,
administrativas e operacionais que comprometem a eficacia e a efetividade do
Programa de Acbes Integradas, instituido pela Lei Municipal n° 1.085/2005,
operacionalizado pelo CAIS.

Destacam-se:

o Governanga fragilizada, diante da inexisténcia de Conselho Administrativo
e Conselho Fiscal em funcionamento, contrariando a legislagcdo e
restringindo o controle social;

e Auséncia do Fundo-CAIS e transferéncia da gestdo administrativa e
financeira para a Secretaria Municipal de Educacéo, em desacordo com
a legislacao, reduzindo a autonomia da unidade e ocasionando atrasos
ou nao atendimento de demandas essenciais de pessoal, materiais e
manutencao;

« Déficit de recursos humanos, especialmente para condugao das oficinas
ludicas e socioeducativas (musica, danga, trabalhos manuais), resultando
em descumprimento parcial do Plano Anual de Trabalho e prejudicando a
consecucgao dos objetivos do Programa,;

o Deficiéncias de infraestrutura fisica, como forros danificados, banheiros
precarios e interditados, improvisagcao de cortinas, vidros quebrados e
sala de materiais inadequada, que comprometem a seguranga, a saude e
o0 bem-estar dos beneficiarios, além de revelar caréncias na manutencao
predial.
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Tais falhas configuram riscos de ineficiéncia na utilizacdo dos
recursos aplicados, inefetividade das acbes voltadas ao desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes e descumprimento da legislagdo municipal
que institui o Programa e estrutura o CAIS.

Nesse contexto, conclui-se que o CAIS, no exercicio em
exame, ndo alcangou integralmente os objetivos legalmente estabelecidos,
carecendo de medidas imediatas voltadas ao fortalecimento da sua governanga,
a adequada dotagao de recursos humanos e materiais, e a recuperacao de suas
condigbes fisicas, de forma a assegurar o cumprimento pleno da finalidade
publica para a qual foi instituido.

PERSPECTIVA D: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

D.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizagdo Ordenada na Prefeitura no exercicio
em exame.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item A.2.1 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
encaminhados ao Sistema Audesp.

D.3. DENUNCIAS /| REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Estao referenciados ao presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

Numero: TC-008308.989.24
Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJSP
Oficio n° 037381/2024, de 12/03/2024. Processo DEPRE n° 9000194-
01 74.2015.8.26.0500/03. Ent. Devedora: Prefeitura Municipal de Serrana. Assunto:
Objeto: Sangdes artigo 104 do ADCT. Encaminha a r. Decisdo para as providéncias

cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria de
Execugdes de Precatérios e Calculos DEPRE Dr. Afonso Faro Jr.

Procedéncia: Sim
Numero: TC-009606.989.24
Interessado: Tribunal de Justigca do Estado de Sdo Paulo — TJSP
Oficio n° 058325/2024, de 04/04/2024. Processo DEPRE n° 9000194-
02 74.2015.8.26.0500/03. Ent. Devedora: Prefeitura Municipal de Serrana. Assunto:
Objeto: Sangbes artigo 104 do ADCT. Encaminha a r. Decis&do para as providéncias

cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria de
Execucgbes de Precatorios e Calculos DEPRE Dr. Afonso Faro Jr.

Procedéncia: Sim
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Numero: TC-001827.989.25

Interessado: Tribunal de Justigca do Estado de Sao Paulo — TJSP

Oficio n°® 007769/2024, de 29/01/2025. Processo DEPRE n° 9000194-
03 74.2015.8.26.0500/03. Ent. Devedora: Prefeitura Municipal de Serrana. Assunto:
Objeto: Sangdes Artigo 104 do ADCT. Encaminha a r. Decisdo para as providéncias
cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria de
Execugdes de Precatérios e Calculos DEPRE Dr. Afonso Faro Jr

Procedéncia: Sim

Os assuntos em tela foram tratados no item A.2.1. deste relatorio.

Numero: TC-021070.989.24

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Oficio n° 2851/2024/EXPPGJ, de 05/10/2024. Processo SEI n°
29.0001.0156939.2024-82. Noticia de Fato n° 0446.0000060/2024. Oficio n°
125/2024-1PJ anexo, solicita que informe os percentuais de despesa com
04 pessoal do Municipio de Serrana nos quadrimestres de 2023 e 2024; esclarega
Objeto: se foram emitidos pela Corte de Contas eventuais alertas ao Poder Executivo
local quanto a necessidade de ajustar o gasto ao limite prudencial estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, esclarega se foram identificadas
irregularidades nos repasses devidos pelo Municipio ao Instituto de Previdéncia
Ipremus. Subscrito pelo Promotor de Justiga Dr. Bruno Carlo Bertini Feria.

Procedéncia: Sim

Os assuntos em tela foram abordados no item A.5.1.1. deste
relatério, no que se refere a despesa de pessoal da Prefeitura, bem como nos
itens A.3., A3.1. e A4.1., no que tange as irregularidades constatadas nos
repasses devidos pela Prefeitura ao RPPS — Regime Préprio de Previdéncia
Social.
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D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as adverténcias/recomendacdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados'®, face a amostragem, a
relevdncia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

'8 Registra-se que as Contas de 2021 (TC-007242.989.20) nao foram consideradas neste item, uma vez que, embora o
Parecer tenha sido publicado no DOE de 15/12/2023, o processo permaneceu em tramitagcdo em decorréncia de Recurso
de Reexame (TC-007450.989.24), cujo transito em julgado ocorreu em 18/02/2025. Do mesmo modo, quanto as Contas
de 2022 (TC-004289.989.22), o Parecer foi publicado no DOE de 07/10/2024, contudo o processo ainda se encontra em
tramitagdo em razédo de Recurso de Reexame (TC-024549.989.24).
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado g m
2019 004911.989.19 17/12/2021 10/03/2022 e 8
T O
[¢)
Adverténcias (doc. 91) Atendida = %
Sm
e Regulamente o Sistema de Controle Interno, e atente para eventuais ocorréncias Parcial % 5
contidas em seus relatérios (comentarios no item B.1.). 20
o>
e Observe o limite para despesas de pessoal e atente para os patamares de prudéncia Néo § (ﬁ
e vedagdes disciplinados nos artigos 20 e 22 da Lei Complementar n° 101/2000 8-;Z>
(comentarios no item A.5.1.1.); T O
o O
e Resolva as ocorréncias do quadro de pessoal, especialmente em face da [...] Parcial 7]
incongruéncia de cargos comissionados, em observancia do artigo 37, incisos Il e V, §2
da Constituicdo Federal (comentario no item B.5.); g >
P4
: = : = — = : <
o Efetue correta escrituragdo das informagdes contabeis, notadamente em relagao aos Parcial g m
compromissos judiciais, aos encargos previdenciarios e aos bens patrimoniais i 5
(comentarios nos itens A.2.1. e B.6.); @ g
o
- - - : o
¢ Ultime medidas para a retomada de obras paralisadas; Sim g Py
E_ (&
e Promova adequagdes no sitio eletrénico para que permita o efetivo acompanhamento Parcial s
das atividades da gestdo, em atendimento das Leis de Acesso a Informacado e da gﬂ
Transparéncia Fiscal (comentarios no item B.2.); ‘%3
20
¢ Imprima esforgos de atendimento das metas da Agenda 2030 (comentarios no item Néo 2 z
. o)
: %)
o Adote imediatas providéncias saneadoras diante dos registros de precariedades nas Parcial 'ﬂ go
instalagbes escolares, que em maioria carecem de Autos de Vistoria do Corpo de ;E%" E
Bombeiros, da falta de levantamento de demanda de vagas, [...] além do Y §>
descumprimento das metas do Ideb e da demanda reprimida de vagas de Creche 'a-c', 8
(comentarios no item C.1.2.); ;g %
2 m
¢ Atue em face das desconformidades estruturais de unidades de atendimento, que n&o Parcial & § >
disp6em de certificados do Corpo de Bombeiros (...) e a geréncia de medicamentos 8;—; <
(comentarios no item C.1.3.); g ﬂ
©
e Atue prontamente com vistas ao aperfeicoamento da gestdo fiscal e dos Parcial ‘8 %
procedimentos de planificagao tributaria, para mais do melhor desempenho no tocante < 8
a governanga de tecnologia da informacao, as agdes de protegdo dos cidadaos e Elfz
gerenciamento de riscos potenciais, e a protegcdo do Meio Ambiente (comentarios nos = %
itens C.1.1.,C.1.4.e C.1.6.). =~
<O
2 C
o N
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado L >
2020 003259.989.20 19/11/2022 06/10/2023 s 8
23y
Recomendagdes (doc. 92) Atendida 5 r;|g|
D —
¢ Produza resultados positivos que reduzam paulatinamente o endividamento municipal Néo g.;?
(comentarios nos itens A.1.1., A.1.2. e A.1.3.); 2 $
Qr
¢ Corrija fragilidades no ambito do i-Fiscal e estabeleca em lei margem moderada para Néo E'_J_ m
alteragdes orgamentarias e remanejamentos (comentarios nos itens A.1.1. e C.1.1.); o rUn
=
e Deposite integral e tempestivamente a parcela de Precatérios devida no exercicio, Nao Q“,:E
cumprindo com seu Plano de Pagamentos, e afaste as inconsisténcias contabeis g%
(comentarios no item A.2.1.); oo
Q >
¢ Recolha os encargos patronais devidos ao RPPS e equacione os valores pendentes N3 2w
g . . ao =3
de parcelamento (comentarios nos itens A.3. e A.3.1.); ez
_|
Q.
¢ Elimine o excesso nas Despesas de Pessoal, observando o disposto na legislacao Néo o 8
vigente e atentando-se as restrigdes previstas no artigo 22, paragrafo Unico, enquanto § o
perdurar o excesso (comentarios no item A.5.1.1.); c§- 7y
@
o Afaste apontamentos na gestao de pessoal (comentarios no item B.5.); Parcial 3 g
o
=
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e Aplique os valores recebidos do Fundeb nos termos e prazos da legislagao vigente Sim
(comentarios no item A.5.3.);

e Melhore o desempenho global da gestdo e as técnicas de Planejamento Néo
governamental, limitando o percentual de alteragdes orgamentarias (comentarios no
item A.1.1.);

e Aprimore o funcionamento do Controle Interno (comentarios no item B.1.); Parcial

e Supere imprecisdes do i-Educ (comentarios no item C.1.2.); Parcial

e Equacione o déficit de vagas da rede de Ensino (comentarios no item C.1.2.); Nao

o Milite pela melhoria operacional do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, alinhando-se Nao
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (comentarios nos itens C.1.3.,C.1.5. e
C.1.6.);

e Regularize o registro dos bens patrimoniais e dé seguimento as obras paralisadas Sim
(comentarios nos itens B.3. e B.6.);

e Assegure a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados ao Sistema Parcial
Audesp (comentarios no item A.2.1.);

e Cumpra com as recomendagdes e determinacdes desta Casa. Parcial

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.1. RESULTADOS ORGAMENTARIO E FISCAL

Auséncia das Notas Explicativas, em descumprimento as normas
vigentes, notadamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP — 112 Edicao) e a NBC TSP 11;

Item A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A Prefeitura contabilizou a devolugdo de duodécimos da Céamara
Municipal (R$ 1.940.090,37) em cddigo contabil incorreto, impedindo a
identificagdo automatica pelo Sistema Audesp e exigindo ajustes
manuais, em desacordo com o Plano de Contas Audesp e os normativos
desta Corte;

O resultado da execucado orcamentaria de 2024 apresentou déficit de
R$ 10.570.967,05, correspondente a 5,02% das receitas realizadas,
agravando o déficit financeiro retificado do exercicio anterior e
evidenciando fragilidades na gestao orgcamentaria;

A Prefeitura abriu créditos adicionais com base em fontes de recursos
inexistentes ou superestimadas, em desrespeito a Lei n® 4.320/1964.
Foram utilizados R$ 4.701.409,71 com indicagéo indevida de superavit
financeiro, apesar do exercicio anterior apresentar déficit, e
R$ 40.398.173,41 com fundamento em excesso de arrecadacao

estimado, superior em R$ 20.200.255,18 ao efetivamente apurado. Tais
73
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praticas configuram violagdo ao artigo 43, §1°, incisos | e Il, da Lei n°
4.320/1964, bem como ao artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal,
que exige a indicagdo de recursos correspondentes para abertura de
créditos suplementares ou especiais;

Alteragcdes orcamentarias de R$ 79.581.621,62 (32,22% da despesa
fixada), associadas a excesso de arrecadagdao decorrente da
subestimacdo de receitas previsiveis e a abertura de créditos sem
comprovacédo adequada das fontes, evidenciam fragilidade estrutural no
planejamento municipal. A pratica contraria o principio do equilibrio
orcamentario (art. 1°, §1°, LC n° 101/2000);

Administragcdo manteve, em todas as rubricas, as previsdes de receita
originais da LOA, sem proceder a reestimativa por fonte. Tal procedimento
distorce a programacado orgcamentaria, fere a consisténcia entre
estimativas e execucéo e dificulta a mensuragao da arrecadacéao (prevista
x realizada), o controle e a transparéncia fiscal.

Item A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

O déficit orgamentario do exercicio em analise agravou o déficit financeiro
retificado do exercicio anterior, elevando-o para R$ 15.670.140,38,
apesar de o Municipio ter sido alertado tempestivamente por esta Corte
de Contas;

A Prefeitura registrou R$ 9.218.572,51 no Ativo Circulante, referentes a
valores mantidos junto aos Tribunais (TJSP e TRT-15), sem realizar a
contrapartida correspondente no Passivo Circulante, conforme o roteiro
contabil da Divisdo Audesp. Essa inconsisténcia desrespeita as
orientagdes do Tribunal e provocou distor¢ao no resultado financeiro, que,
se ajustado corretamente, apresentaria déficit de R$ 24.888.712,89 ao
final de 2024.

Item A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

indice de liquidez imediata da Prefeitura foi de 0,42, indicando que o
Municipio ndo dispde de recursos liquidos suficientes para honrar os
compromissos de curto prazo registrados no Passivo Circulante.

Item A.2.1. PRECATORIOS

O Municipio, que se encontra enquadrado no Regime Especial de
pagamento de precatérios, ndo efetuou integralmente os depdsitos
exigidos no exercicio de 2024, resultando em insuficiéncia de
R$ 2.172.048,00;
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Falta de fidedignidade no Mapa de Precatdérios encaminhado pela Origem
ao Sistema Audesp, além da contabilizagao incorreta da divida referente
aos precatorios, havendo nisso a infringéncia aos principios da
transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
evidenciagao contabil (artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964);

Contabilizagdo indevida de R$ 9.218.572,51 em conta especial de
precatorios, sem a correspondente contrapartida no Passivo Circulante,
em desacordo com o roteiro contabil estabelecido por este Tribunal,
ocasionando distor¢do no resultado financeiro apurado no exercicio de
2024.

Item A.3. ENCARGOS SOCIAIS

A Prefeitura deixou de recolher integralmente ao RPPS as contribui¢coes
patronais referentes aos meses de janeiro a novembro de 2024, bem
como parte dos valores de dezembro e do 13° salario, totalizando R$
7.211.955,15 em valores originais;

As contribuicbes patronais devidas ao RPPS, relativas a dezembro (R$
63.976,40) e ao 13° salario (R$ 504.748,29), foram recolhidas de forma
intempestiva, somente em fevereiro e abril de 2025;

Quanto as contribuicbes previdenciarias descontadas dos servidores,
constatou-se o repasse tardio ao RPPS de R$ 1.307.571,85, referentes
as competéncias de outubro e dezembro, além do 13° salario de 2024,
igualmente quitados apenas no exercicio seguinte.

Item A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo adimpliu integralmente as parcelas de débitos
previdenciarios devidos ao RPPS com vencimento em dezembro de 2024,
quitando-as apenas em janeiro de 2025, com acréscimo de encargos
moratérios;

O exame contabil revelou divergéncias entre os saldos da divida
registrados na contabilidade municipal e os informados pelo Ministério da
Previdéncia Social, ainda que em valores pontuais, o que denota
fragilidade nos controles contabeis e conciliatérios da divida
previdenciaria parcelada;

Existéncia de débitos nao parcelados relativos as contribuicdes patronais
dos exercicios de 2023 e 2024, totalizando R$ 9.562.427,15, sujeitos a
incidéncia de multas e juros de mora;

Identificagdo de créditos a favor do RPPS decorrentes de recolhimentos
parciais realizados entre setembro e dezembro de 2020, no montante de
R$ 19.488.713,08, igualmente passiveis de atualizagdo com multas e

juros até a efetiva regularizagao.
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Item A.4. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

A Fundacao Cultural de Serrana tem incorrido, de forma reiterada, em
impropriedades cujas regularizagbes demandam atuacdo direta da
Prefeitura Municipal.

Item A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Municipio de Serrana detém Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), porém obtido por determinagcdo judicial, em virtude de
irregularidades no Cadastro Previdenciario (CadPrev), como falhas no
envio de informagdes atuariais e contabeis, inconsisténcias nos repasses
de contribui¢cdes e auséncia de demonstrativos obrigatérios;

Nao foram adotadas medidas essenciais para o restabelecimento do
equilibrio atuarial do RPPS, destacando-se: (i) auséncia de revisdo do
plano de amortizacdo do déficit atuarial, com definicdo de aliquotas
suplementares fixas ou escalonadas; e (ii) ndo adogao de medidas
paramétricas em conformidade com a EC n° 103/2019;

No que se refere ao Parecer Atuarial, com data focal em 31/12/2024,
verificou-se que, embora os planos de custeio e amortizagdo estejam
formalmente adequados a Portaria MTP n° 1.467/2022, sua execugao
resultaria: (i) na elevagao da despesa com pessoal a niveis superiores ao
limite prudencial da LRF, alcangando 66,70% da RCL em 2024; (ii) em
insuficiéncia financeira progressiva do plano previdenciario a partir de
2025, com esgotamento total dos recursos garantidores em 2038; e (iii)
em risco de comprometimento do equilibrio fiscal, em razdo da
necessidade de aportes crescentes do Tesouro Municipal para cobertura
do déficit atuarial.

Item A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Realizadas inclusdes pela Fiscalizacdo na despesa de pessoal que
contemplam a terceirizacdo de mao de obra que se refere a substituicao
de servidores (servigos Médicos), ndo contabilizadas adequadamente, em
desconformidade com o artigo 18, § 1°, da LRF c/c com o Plano de Contas
2024 desta e. Corte Contas;

Extrapolacdo do limite previsto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF de 54% da
RCL com gastos de pessoal no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2024
(59,84%, 57,49% e 56,29%, respectivamente), ndo sendo eliminado,
portanto, pelo menos um terco do percentual excedente no primeiro
quadrimestre seguinte a extrapolagdo, permanecendo acima do limite
durante todo o exercicio em analise, em desacordo artigo 23 da LRF;
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Desde 2023, a Prefeitura ultrapassou o limite prudencial de 51,30% da
RCL, mantendo-se nessa condi¢cdo durante todo o exercicio de 2024,
sujeitando o Municipio as restricdes do paragrafo unico, incisos | a V, do
artigo 22 da LRF, contudo foram identificadas 18 nomeacgdes para cargos
efetivos e 14 para cargos em comissdo sem comprovagao de reposicao
de vacéancias nos termos do inciso IV do mesmo artigo, exigida apenas
para educagdo, saude e seguranga. Além disso, constataram-se
contratagdes de horas extras em desacordo com o inciso V do paragrafo
unico do artigo 22, sem enquadramento nas excegdes previstas na LDO
de 2024, mantendo a ilegalidade dos pagamentos.

Item A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE ENSINO / FUNDEB /
CONTROLE SOCIAL

A rede municipal ndo se habilitou a complementacao-VAAR da Unidao no
exercicio em analise, devido ao descumprimento das condicionalidades
da Lei n° 14.113/2020, envolvendo critérios técnicos para escolha de
gestores escolares, redugdo de desigualdades educacionais e
alinhamento curricular a BNCC;

O servigco social na rede publica ndo foi implementado, contrariando
parcialmente a Lei n°® 13.935/2019;

Nao foram constatadas evidéncias de que o Conselho tenha
supervisionado o censo escolar anual ou acompanhado a elaboracéo da
proposta orgcamentaria anual, em desacordo com o artigo 33, § 2° II, da
Lei n°® 14.113/2020.

Item A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A RGA concedida aos Agentes Politicos nao se compatibilizou com a
inflacdo dos 12 meses anteriores, resultando, em tese, em aumento real
de 0,12% (Prefeito: R$ 342,20; Vice-Prefeita: R$ 151,30; Secretarios: até
R$ 166,43 cada), totalizando R$ 1.159,22, em afronta aos principios da
moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura, da
inalterabilidade do subsidio durante o0 mandato e a jurisprudéncia do STF;

Foram pagos as Secretarias e Secretarios Municipais valores adicionais
incompativeis com o regime de subsidio em parcela unica, em violagao
ao artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, totalizando R$ 23.667,29.

Item B.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno, instituido pela Lei Complementar
Municipal n°® 568/2023, criou o cargo de Auditor de Controle Interno, ainda
nao provido. Apesar da previsdo legal de ocupagao temporaria por

servidor qualificado, o setor permanece sob responsabilidade de servidor
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efetivo designado em 2017, que acumula fungbdes de Secretario
Executivo, Comunicagéo Social e Controle Interno da Fundacé&o Cultural,
comprometendo autonomia, independéncia e carga horaria necessarias;

Os relatorios do setor ndo atendem integralmente ao artigo 74 da
Constituicao Federal, pois ndo evidenciam: execug¢ao das metas do PPA
e programas de governo; resultados da gestado patrimonial, orgamentaria
e financeira; nem avaliacdo da aplicacdo de recursos por entidades
privadas. Observou-se ainda auséncia de plano operativo anual e de
registros sobre acompanhamento de ag¢des corretivas.

Item B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

A Prefeitura ndo cumpriu integralmente a legislagdo vigente sobre
transparéncia publica municipal, evidenciado, por exemplo, pela
publicagdo intempestiva de Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs) e
Relatérios Resumidos da Execucao Orgamentaria (RREOs), auséncia de
divulgacao de Relatérios e dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas
no site da Prefeitura, ainda ndo constam informagdes sobre diarias
concedidas no site institucional;

Mais de 76% dos pedidos de acesso a informagéo protocolados em 2024
nao foram respondidos, violando a Lei de Acesso a Informacéao (Lei n°
12.527/2011), decretos correlatos e normas municipais, comprometendo
publicidade, eficiéncia e transparéncia;

Auséncia de realizacdo das audiéncias publicas quadrimestrais, em
descumprimento ao artigo 9°, § 4°, da LRF.

Item B.5. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

Auséncia das caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento para o
cargo em comissao de Supervisor, contrariando o artigo 37, V, da
Constituicao Federal e reiteradas recomendagdes deste Tribunal.

Item B.6. BENS PATRIMONIAIS

Inconsisténcias na conciliagdo do Ativo Imobilizado entre a Contabilidade
e o Setor de Patriménio, evidenciadas por divergéncias numéricas entre
os demonstrativos, com diferenca total de R$ 323.384,95 a maior no
Balancete. As falhas comprometem a fidedignidade das demonstracoes e
a transparéncia patrimonial, revelando fragilidade nos controles e na
gestao dos bens publicos.
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Item C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) de Serrana em 2024
manteve-se estagnado na nota geral “C”, nivel verificado desde 2015,
evidenciando a necessidade de adog¢ao de medidas corretivas para
aprimorar os aspectos avaliados pelo indice, elevar os conceitos e
aumentar a efetividade dos servicos prestados a populagéo.
Além disso, ha indicativos de que o Municipio podera ndo atingir as metas
da Agenda 2030 da ONU, estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Item C.1.1. I-FFISCAL

O Municipio foi classificado, pelo 2° ano consecutivo, “em baixo nivel de
adequacgao” na perspectiva de Gestdo Fiscal do indice de Efetividade da
Gestédo Municipal (IEG-M).

Item C.1.1.1. CONTEXTO MUNICIPAL E FRAGILIDADES ESTRUTURAIS

A estrutura de fiscalizagdo tributaria conta com 7 Auditores Fiscais
Técnicos, mas n&o ha Plano de Cargos, Carreiras e Salarios especifico
nem garantias formais de autonomia funcional, comprometendo a
independéncia e a continuidade do esforco fiscal;

Equipamentos de informatica obsoletos, auséncia de viaturas disponiveis
e infraestrutura inadequada da sala de trabalho comprometem eficiéncia
e sigilo na manipulagao de informacgdes fiscais.

Item C.1.1.2.1. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU)

Inexisténcia de procedimento formal para revisao periddica do Cadastro
Imobiliario e da Planta Genérica de Valores (ultima atualizagcdo em 2016),
prejudicando arrecadacao e justica fiscal,

Falta de fiscalizagao estruturada para atualizagao cadastral;

Auséncia de aliquotas diferenciadas ou progressivas, deixando de utilizar
instrumentos previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade
para inducdo urbanistica e funcdo social da propriedade, reduzindo
potencial arrecadatério.

ltem C.1.1.2.2. IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN)

Apesar da infraestrutura minima (NFS-e, equipe certificada e cruzamento
de dados PGDAS-D), a nédo utilizagdo da Malha Fiscal limita a
identificacdo de omissdes e divergéncias, comprometendo arrecadacéao e
controle da divida.
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Item C.1.1.2.3. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR)

A Prefeitura alegou inexisténcia de convénio com a Unido, mas ha
convénio ativo desde 2009 que assegura 100% do produto da
arrecadacao. A inconsisténcia demonstra falha de monitoramento de
convénios, comprometendo governancga e aproveitamento de receitas.

Item C.1.2. I-EDUC

O Municipio de Serrana manteve-se, desde o ano de 2015, em “baixo
nivel de adequacgao” na perspectiva Educacional (i-Educ), com nota “C”
também em 2024,

Os resultados do IDEB 2023 mostram que o Municipio n&do atingiu as
metas estabelecidas para os anos iniciais e finais do ensino fundamental,
ficando abaixo dos parametros de referéncia utilizados nacionalmente;

Reiteracéo da existéncia de demanda nao atendida de vagas em Creches,
desde a edi¢cado do Plano Municipal de Educacgao - PME em 2015;

Apenas 03 das 18 unidades de ensino da rede municipal (17%) possuem
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros (CLCB), em desacordo com o Decreto Estadual
n°® 63.911/2018;

Foram constatadas falhas na infraestrutura da unidade de ensino e na
Cozinha Piloto:

v EMEF “Prof? Dilce Gongalves Netto Franga”: quadra de esportes
interditada desde 2021, com presenca frequente de pombos; botijoes
de gas armazenados na area interna da cozinha; interruptores sem
espelho e fiagdo exposta, comprometendo a segurancga elétrica.

v' Cozinha Piloto: armazenamento inadequado de alimentos; danos nas
telas de protecao e entupimentos frequentes nos ralos; mobiliario e
equipamentos deteriorados; utensilios de limpeza armazenados junto
a equipamentos de preparo de alimentos; e cabos elétricos expostos
e pontos sem iluminagao adequada.

Auséncia de cronogramas para execugdao das metas do PME (Lei
Municipal n° 1.696/2015), com ultimo relatério de monitoramento emitido
em 2021;

Metas apenas parcialmente concluidas e estratégias estruturantes nao
implementadas, como busca ativa de criancas em idade de Educacgao
Infantil e programas de reestruturagao de escolas (quadras, laboratérios,
bibliotecas, cozinhas, refeitérios e formagao de profissionais);
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Indicador préoprio de qualidade de ensino existente, mas sem definicao de
metas ou mecanismos de retroalimentagao do planejamento pedagdgico.

Item C.1.3. I-SAUDE

O Municipio de Serrana foi classificado como em “fase de adequagao” na
dimensao Saude do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M);

Auséncia de Ouvidoria da Saude, em desacordo com a Resolugao CIT n°
4/2012, que recomenda a institucionalizacdo da Ouvidoria para receber,
instruir e responder manifestacbes dos usuarios, com competéncias e
recursos formalmente definidos;

Inexisténcia de componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
(SNA), contrariando o §2° do artigo 6° da Lei n° 8.689/1993, que exige
auditoria técnico-cientifica, contabil, financeira e patrimonial do SUS com
independéncia e quadro proprio;

Apenas 01 das 25 unidades possui AVCB ou CLCB, descumprindo
Decreto Estadual n® 63.911/2018 e Lei n°® 6.437/1977,

Infraestrutura e gestdo da ESF “Jardim Boa Esperanga” e Farmacia
Municipal:

v ESF “Jardim Boa Esperanca” mofo avancado na sala de
enfermagem/pds-consulta e infiltragbes em paredes e teto;
infraestrutura geral precaria; rampa de acessibilidade danificada, com
desniveis e risco aos usuarios; e trincas avangadas em paredes e teto.

v' Farmacia Municipal: armario de medicamentos psicotropicos préximo
a recepcao sem fechamento adequado; medicamentos para descarte
armazenados junto aos proprios; divergéncias graves entre estoque
fisico e registros do sistema de dispensacgao.

Item C.1.4. 1-AMB

O Municipio foi classificado, desde o exercicio de 2015, “em baixo nivel
de adequacdo” na perspectiva Ambiental do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M);

O Plano Municipal de Saneamento Basico nao foi revisado
periodicamente, descumprindo ainda a Lei Complementar Municipal n°
394/2015 e comprometendo o planejamento setorial e a articulagdo com
o PPA;

Nao foi elaborado o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos, prejudicando agdes de coleta seletiva, logistica reversa,
destinacao final adequada e controle ambiental, em desacordo com a Lei

n°® 12.305/2010;
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Nao ha Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, exigido
pela Resolugdo CONAMA n° 307/2002, aumentando riscos de descartes
irregulares e degradacao ambiental,

Omissao de informacgdes ao SINISA: A Administracao nao prestou dados
sobre coleta de residuos solidos ao SINISA, descumprindo a Lei n°
14.026/2020 e limitando acesso a recursos federais;

Nao foi definida entidade responsavel pelo monitoramento dos servigos
de saneamento, comprometendo metas e fiscalizagao;

Elevado indice de perdas de agua: 65,41% em 2023, acima da média
nacional (40,31%), evidenciando desperdicio e ineficiéncia na gestao da
rede de distribuicéo;

O Municipio n&o realiza o servico de coleta seletiva, contrariando a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Ponto de descarte na Rua Rio de Janeiro x Rua Pernambuco, reincidente
em relagcdo ao apontamento do exercicio de 2023, sem medidas corretivas
eficazes.

Item C.1.5. I-CIDADE

O Municipio foi classificado, desde o exercicio de 2015, “em baixo nivel
de adequacdo” na perspectiva de Protecdo dos Cidaddos do indice de
Efetividade da Gestado Municipal (IEG-M);

O Municipio nao realizou mapeamento e identificacdo das principais
ameacas existentes em seu territério, em desacordo com o disposto no
artigo 8°, inciso IV, da Lei n® 12.608/2012;

Nao foram avaliadas escolas e unidades de saude quanto a capacidade
de abrigamento e atendimento em emergéncias, em desacordo com o
artigo 9°, IV, da Lei n® 12.608/2012, fragilizando o planejamento logistico
e assistencial;

Nem todo o calcamento publico foi adequado aos parametros de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, em
desconformidade com o artigo 24, inciso IV, da Lei n® 12.587/2012 e os
artigos 46 e 53 da Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, situagao constatada na ESF “Jardim Boa Esperancga”.

Item C.1.6. I-GOV TI

O Municipio de Serrana foi classificado, pelo segundo exercicio
consecutivo, em “baixo nivel de adequacédo” na dimensao Tecnologia da
Informagéo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);
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i TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
. L?fl Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-06

do Estado de Sao Paulo

Secdo UR-06.4

O Municipio nao possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicagéao (PDTIC) vigente, prejudicando a definicado de metas, acoes
de modernizagao administrativa e governanga dos recursos tecnologicos;

A Prefeitura deixou de regulamentar a Lei de Governo Digital (Lei n°
14.129/2021), limitando eficiéncia, desburocratizagdo, inovagéo,
transformacao digital e participagéo cidad3;

A Prefeitura ainda n&do regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), assim como nao
designou um encarregado para as operagdes de tratamento desses
dados, em desacordo com a Lei n°® 13.709/2018, expondo o Municipio a
riscos legais e de governancga da informacao;

Inexisténcia de Plano de Continuidade de Servigos de TIC e politica formal
de backup;

Auséncia de Termos de Responsabilidade/Compromisso para servidores,
contrariando boas praticas de controle e aumentando a vulnerabilidade a
interrupcdes, perda ou sequestro de dados (ransomware);

ltem C.2.1.5. CONCLUSAO (ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS)

O Programa de Acbes Integradas (Lei n° 1.085/2005) visa o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade, oferecendo atividades educativas, culturais, esportivas e
de profissionalizagao;

O CAIS executa o programa em espagos municipais e privados, em
contraturno escolar, com mdédulos de reforgo escolar, esportes, cultura e
saude;

Foram identificadas fragilidades graves:

v' Conselhos Administrativo e Fiscal inoperantes;

v Auséncia do Fundo-CAIS e centralizagdo na Secretaria de Educacgao;
v Déficit de recursos humanos, prejudicando oficinas socioeducativas;
v

Infraestrutura precaria, comprometendo seguranca, saude e bem-
estar dos beneficiarios;

<\

As falhas geram ineficiéncia na aplicacdo de recursos, inefetividade
das agdes e descumprimento da legislacdo, demandando medidas
imediatas para fortalecer governanca, recursos e infraestrutura do
CAIS.
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Item
RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCESP

; _ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
4 Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR-06

do Estado de Sao Paulo

Secdo UR-06.4
D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES,

e No que se refere as adverténcias e recomendacdes emitidas nos dois
ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu 0 que segue:

> Exercicio de 2029

v

Regulamente o Sistema de Controle Interno, e atente para eventuais
ocorréncias contidas em seus relatérios;

Observe o limite para despesas de pessoal e atente para os patamares
de prudéncia e vedagbes disciplinados nos artigos 20 e 22 da Lei
Complementar n® 101/2000;

Resolva as ocorréncias do quadro de pessoal, especialmente em face
da [...] incongruéncia de cargos comissionados, em observancia do
artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal;

Efetue correta escrituracdo das informagdes contabeis, notadamente
em relagdo aos compromissos judiciais, aos encargos previdenciarios
€ aos bens patrimoniais;

Promova adequacdes no sitio eletrénico para que permita o efetivo
acompanhamento das atividades da gestdo, em atendimento das Leis
de Acesso a Informacgao e da Transparéncia Fiscal,

Imprima esforgos de atendimento das metas da Agenda 2030;

Adote imediatas providéncias saneadoras diante dos registros de
precariedades nas instalacdes escolares, que em maioria carecem de
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, da falta de levantamento de
demanda de vagas, [...] além do descumprimento das metas do ldeb e
da demanda reprimida de vagas de Creche;

Atue em face das desconformidades estruturais de unidades de
atendimento, que nao dispdem de certificados do Corpo de Bombeiros
(...) e a geréncia de medicamentos;

Atue prontamente com vistas ao aperfeicoamento da gestao fiscal e
dos procedimentos de planificacdo tributaria, para mais do melhor
desempenho no tocante a governanga de tecnologia da informacao, as
acoes de protegao dos cidadaos e gerenciamento de riscos potenciais,
e a protecao do Meio Ambiente.

> Exercicio de 2020

v

Produza resultados positivos que reduzam paulatinamente o
endividamento municipal;
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
 Tribunal de Contas Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR-06

do Estado de Sao Paulo

Secdo UR-06.4

Corrija fragilidades no ambito do i-Fiscal e estabeleca em lei margem
moderada para alteragbes orgamentarias e remanejamentos;

Deposite integral e tempestivamente a parcela de Precatorios devida
no exercicio, cumprindo com seu Plano de Pagamentos, e afaste as
inconsisténcias contabeis;

Recolha os encargos patronais devidos ao RPPS e equacione os
valores pendentes de parcelamento;

Elimine o excesso nas Despesas de Pessoal, observando o disposto
na legislagao vigente e atentando-se as restricdes previstas no artigo
22, paragrafo unico, enquanto perdurar o excesso;

Afaste apontamentos na gestédo de pessoal;

Melhore o desempenho global da gestdo e as técnicas de
Planejamento governamental, limitando o percentual de alteragcbes
orgcamentarias;

Aprimore o funcionamento do Controle Interno;
Supere imprecisdes do i-Educ;
Equacione o déficit de vagas da rede de Ensino;

Milite pela melhoria operacional do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl,
alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Regularize o registro dos bens patrimoniais e dé seguimento as obras
paralisadas;

Assegure a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados
ao Sistema Audesp;

Cumpra com as recomendacgdes e determinagdes desta Casa.

UR- 06.4, 17 de outubro de 2025.

JALES DE ALMEIDA SANTOS
Técnico de Controle Externo

JEFFERSON DE SOUZA CORREIA
Auditor de Controle Externo
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