@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e o e P UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto
Processo : TC-004546.989.23
Entidade . Prefeitura Municipal de Serrana
Assunto . Contas Anuais
Exercicio : 2023
Prefeito : Leonardo Caressato Capiteli
CPF n° : 304.959.078-55
Periodo :1°/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria . Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao : UR-06.4 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01). A
respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no doc. 02.

A Auditoria planejou a execucao de seus trabalhos, agregando a
analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. PrestacBes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario e financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. AgOes de auditoria desenvolvidas por meio da seletividade

(contratos e repasses);
1
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7. Relatorios de Fiscalizagdes Ordenadas (TC-016187.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de auditoria e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatérios periédicos (quadrimestrais);

10. Andlise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Auditados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das auditorias apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatorios de acompanhamento estao juntados
nos eventos 16.69 e 68.22 destes autos, os quais foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 43.909 habitantes 2022
Densidade demograficat 348,36 habitantes/km? 2022
Extensao territorial® 126,046 km?2 2022
Atividade econdémica predominante? Servigcos 2021
IArrecadagdo Municipal® R$ 226.764.143,33 2023
Receita Corrente Liquida-RCL3 R$ 178.473.938,60 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacéo e Territério, e
Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; Gltimo acesso
em: 13 ago. 2024).

2 Fonte: Fundagdo SEADE, dados do painel dos Municipios Paulistas, segmento de Economia (disponivel
em: https://municipios.seade.gov.br/economia/; Gltimo acesso em: 13 ago. 2024).

3 Fonte: Relatorio de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal
do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; Gltimo acesso em: 13 ago. 2024).
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O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validac&o da Auditoria:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M c c Cc C
i-Planejamento C C C+ C
i-Fiscal C C C+ C
i-Educ C C C
i-Saude C+ Cc C
i-Amb C C
i-Cidade C Cc
i-Gov-TI Cc C+ C

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Auditoria nos 02 (dois)
altimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO Parcialmente Parcialmente
Regular Regular
EXECUQAO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 2,31% 1,48%
EXECUQAO ORQAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,14% 3,29%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel Desfavoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de . .
e Sim N&o
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de . .
. Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de . .
A . Sim Sim
Previdéncia Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de Sim Sim
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam Sim Sim

ao limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em

. 56,10% da RCL | 48,69% da RCL
dezembro do exercicio em exame
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

LRE? Prejudicado Prejudicado
ENSINO - Aplicacdo na Educacgéo - artigo 212 da Constitui¢do 0 0
Federal-CF (minimo 25%) 25,55% 25,31%

i . . o .
ENSINQ FL’m.deb : Profissionais da educacao basica em efetivo 75.84% 77.34%
exercicio (minimo 70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,00% 100,00%

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Sim Sim
do exercicio seguinte?

ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa

Capital (minimo 15%) Prejudicado Prejudicado
ENSINO - F : I a ido VAAT — Apli - -
S (0] qndeb Comp ement?gao Un!ao plicado no e e
minimo o Indicador para Educacao Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (minimo de 15%) 29,68% 29,44%
Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendacdes do . .
Parcial Parcial

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

A Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

L Transito em Principais itens que ensejaram o parecer
Exercicio Processo - Parecer .
julgado desfavoravel

Resultado financeiro deficitario, insuficiente
pagamento de precatorios, inconsisténcias
2022 |TC-004289.989.22 | Pendente |Desfavoravel| contabeis, elevacdo da divida consolidada,
c/c baixo desempenho no contexto geral do
IEGM

Desequilibrio da conduta fiscal, falta de
recolhimento de encargos ao RPPS, clc
baixo desempenho no contexto geral do
IEGM.

2021 TC-007242.989.20 | Pendente |Desfavoravel

Desequilibrio da conduta fiscal, insuficiente
pagamento de precatdrios, falta de
recolhimento de encargos ao RPPS,
2020 |TC-003259.989.20 | 06/10/2023 |Desfavoravel| extrapolagdo do limite das despesas de
pessoal, aplicacao insuficiente de despesas
do Fundeb, c/c baixo desempenho no
contexto geral do IEGM.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0s
seguintes protocolados:
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NUmero: TC-023425.989.23
01 | Interessado: Leonardo Caressato Capiteli
Objeto: Declara¢6es da Prefeitura Municipal de Serrana

As declaracdes encaminhadas pelo Sr. Prefeito informam que o

Municipio de Serrana possui regularidade:

Na aplicacdo minima de recursos do Fundeb destinados ao pagamento dos
profissionais de Educacdo Basica, conforme o artigo 212-A, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, e o artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea "b", da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

Na aplicacdo minima de recursos oriundos de complementacdo da Uniédo
para o Fundeb destinados a despesas de capital, conforme o artigo 212-A,
inciso Xl, da Constituicdo Federal, o artigo 27 da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, e o artigo 25, 8 1° inciso IV, alinea "b", da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Na aplicacdo da proporgcdo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
oriundos de complementacdo da Unido para o Fundeb, destinados a
Educacéo Infantil, nos termos do artigo 212-A, 8§ 3°, da Constituicdo Federal,
e do artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea "b", da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, e

Na destinacéo de recursos minimos para constituicdo do Fundeb, nos termos
do artigo 212-A, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Conforme comentarios efetuados no item D.1. deste relatério ndo

vislumbramos impropriedades no contetdo das respectivas declaracdes.

Numero: TC-007640.989.24
Interessado: | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP
02 Oficio n° 027885/2024, de 01 de marco de 2024. Processo DEPRE n° 9000194-
74.2015.8.26.0500/03 Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA
Objeto: Assunto: Aplicacdes de sancg@es - art. 104 do ADCT. Encaminha a r. Deciséo para
as providéncias cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria
de Execucdes de Precatoérios e Céalculos DEPRE Dr. AFONSO FARO JR.
Numero: TC-009582.989.24
Interessado: | Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TISP
03 Oficio n° 058325/2024, de 04 de abril de 2024. Processo DEPRE n° 9000194-
74.2015.8.26.0500/03 Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA
Obijeto: Assunto: Aplicacdes de sances - Art. 104 do ADCT. Encaminha a r. Decisdo para
as providéncias cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria
de Execucdes de Precatoérios e Célculos DEPRE Dr. AFONSO FARO JR.
Os assuntos em tela foram tradados no item C.1.5.1. deste
relatério.
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NUmero: TC-008063.989.24
. Associacdo Paulista dos Profissionais da Educacdo Lotados na Regido
Interessado: A oA
04 Metropolitana de Ribeirdo Preto
Objeto: Omissao ao pedido de acesso a informagéo

Procedéncia: Sim

O assunto em tela foi tradado no item E.1. deste relatorio.

Ademais, embora n&o referenciado a estas contas, observamos a
existéncia do seguinte expediente, trazendo em seu bojo, dados de contratacdes
vigentes no exercicio em exame, que guardam relacdo, inclusive, com o
Chamado #0VD0000034043, protocolado na Ouvidoria deste Tribunal de
Contas, comunicando possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de Serrana:

NUmero: TC-016762.989.24
. Delegacia Seccional de Policia de Ribeirdo Preto — Secretaria da Seguranca
Interessado: -
Publica
05 Oficio n® 79/2024_cc2_gaa - Referéncia: Inquérito Policial 2067759/2024 (autos
Obijeto: 1500202- 21.2024.8.26.0596) - possiveis irregularidades relacionadas aos

Pregdes Eletrdnicos n°s. 74/2022 e 112/2023, levados a efeito pela Prefeitura de
Serrana

Procedéncia: Sim

O Expediente refere-se ao Oficio n° 79/2024_cc2_gaa, subscrito
pelo Delegado de Policia, Dr. Gustavo André Alves, através do qual informa
sobre a abertura de inquérito policial relativo aos Pregbes Eletronicos
n°s 74/2022 e 112/2023, realizados pela Prefeitura Municipal de Serrana, no
qual solicitou que fosse verificada a regularidade dos procedimentos licitatorios
ora citados.

Em que pese o Expediente ter sido encaminhado a Unidade
Regional apds a auditoria in loco (para se manifestar quanto a existéncia de
eventuais apontamentos em relatérios de auditoria e quanto a existéncia de
outros processos/autos proprios concernentes a matéria), em decorréncia do ja
mencionado Chamado protocolado no Sistema de Ouvidoria deste Tribunal de
Contas, solicitamos 0s processos de contratagéo correspondentes, oportunidade
em gue a Origem informou a ocorréncia da acdo policial na Prefeitura Municipal,
resultando na apreensdo dos processos de licitagdo e as respectivas
documentacbes de empenho e pagamento, para investigacdo (Auto de
Apreenséao juntado no doc. 07).

Apesar de néo terem sido disponibilizados os autos dos processos
licitatorios mencionados, as respectivas notas de empenho e liquidacdes
(fisicas) e outros documentos relacionados a execucdo contratual, tais como
notas fiscais e medi¢des de servicos realizados (Unica excecéo refere-se as 03
altimas notas fiscais relacionadas ao Pregao Eletronico n°® 112/2023, que serdo

6
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especificadas a seguir), apuramos a partir dos dados contidos em sistema de
gerenciamento eletrénico e informacgdes apresentadas pela Origem ao Sistema
Audesp — Fase IV o seguinte:

v' Processo n°152/2022 — Pregéo Eletrénico n° 74/2022 — tem como objeto
a “contratacado de empresa para Prestacédo de Servigo de Transporte para
alunos da zona rural, por quildbmetro efetivamente rodado, com veiculo e
motorista devidamente legalizados e habilitados de acordo com o Cédigo
de Transito Brasileiro”. Participaram 05 empresas da licitacdo, inexistindo
interposicédo de recurso, com publicacdo da homologacao e adjudicacao
em 19/08/2022 para a empresa “Giovani Transportes, Turismo e Locagao
de Veiculos Eireli”. Foi firmado ajuste sob o n°® 199/2022, no valor de
R$ 282.000,00. No exercicio de 2023, foi empenhado, liquidado e pago o
montante de R$ 142.410,00;

v" Processo n° 181/2023 - Pregédo Eletronico n® 112/2023 — tem como
objeto a contratacdo de empresa para prestacao de servi¢cos de transporte
intermunicipal de passageiros (usuérios do Sistema Unico de Saulde para
consultas e tratamentos de Saude) do municipio de Serrana/SP para o
municipio de Ribeirdo Preto/SP, através de veiculo tipo 6nibus rodoviario
intermunicipal, com motorista devidamente legalizado e habilitado e
combustivel, de acordo com as disposicbes do Coddigo de Transito
Brasileiro e demais normas em vigor, pelo periodo de 12 meses. Segundo
registros, a empresa “Giovani Transportes, Turismo e Locagao de Veiculos
Eireli” sagrou-se vencedora da licitacdo. Foi firmado ajuste sob o
n® 229/2023, no valor de R$ 467.880,00. No exercicio de 2023, foi
empenhado o montante de R$ 116.970,00 e liqguidado R$ 77.980,00. Ainda,
a Prefeitura disponibilizou as 03 ultimas notas fiscais (n°® 2.395 de
06/05/2024, n° 2.428 de 06/06/2024 e n° 2.454 de 11/07/2024) emitidas
pela empresa contratada, todas no mesmo valor de R$ 38.990,00 com
assinatura identificada pela matricula do servidor (1013211 que pertence
ao Sr. Ricardo Fernandes da Silva Neto, Encarregado de Célula de Custos
e Orcamentos), aposta sobre cada uma delas atestando a respectiva
execucao dos servigos (doc. 07.1).

Ainda, registramos a titulo de noticia, que a Origem informou
verbalmente a esta Auditoria, que atualmente o transporte de alunos da zona
rural € executado de forma direta pelo Municipio, permanecendo contratados
apenas o transporte de alunos da zona urbana e o transporte intermunicipal de
passageiros (usuarios do Sistema Unico de Salide para consultas e tratamentos
de Saude).

Adicionalmente, a partir dos documentos acrescidos no Expediente
TC-016762.989.24 (eventos 1.3 a 1.5 daqueles autos), observamos, ainda, o
seguinte:
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= Processo n° 152/2022 — Pregéo Eletrénico n° 74/2022

v

Foi solicitada a abertura do processo licitatorio pela Secretaria Municipal de
Educacdo em 30/05/2022, na qual informou que a rota a ser percorrida no
periodo da manha para o transporte de 40 alunos (com 6nibus de pelo
menos 41 lugares) corresponderia a 240 Km diarios (ida e volta) sem
apresentar, contudo, um mapa da rota com a identificagéo de cada um dos
09 pontos rurais que possibilitasse a confirmacdo da referida distancia
(solicitacao foi acompanhada de termo de referéncia);

Foram efetuadas prévias pesquisas de mercado mediante cotacBes com
02 empresas do municipio e 01 do municipio vizinho para estimativa do
valor a ser contratado, todas encaminhadas a Prefeitura por e-mail, em
06/06/2022, utilizando-se de formulario modelo da Prefeitura;

Em 07/06/2022 foi confirmada existéncia de recursos da Quota Estadual do
Saléario-Educacéo — QESE para a execucao do servi¢co e bloqueado o saldo
da dotacdo, suficiente para execucdo do servico no correspondente
exercicio;

O Prefeito Municipal autorizou em 21/07/2022 a abertura do processo
licitatério na modalidade de Pregéo Eletrénico conduzido por Pregoeiro e
Equipe de Apoio previamente designados pela Portaria n° 1.012/2021;

O correspondente Edital e seus anexos, de 21/07/2022, estabeleceu o
periodo para apresentacdo de propostas eletrénicas a partir das 17 horas
de 22/07/2022 até as 08 horas de 04/08/2022 e a sessao publica
(eletrbnica) para o dia 04/08/2022 as 09 horas;

Foi juntado Parecer Juridico emitido em 21/07/2022 aprovando o referido
Edital e toda documentacéao ja apresentada ao processo;

O aviso de licitacdo foi devidamente publicado em 22/07/2022 no Diario
Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, no Diario Oficial
do Municipio de Serrana e jornal impresso;

Assim como informac&o verificada in loco durante auditoria destas Contas
(ja relatada na presente Instrucdo), houve 05 proponentes no certame, no
qual sagrou-se vencedora a empresa “Giovani Transportes, Turismo e
Locacdo de Veiculos Eireli”, que apds publicagdo da homologagao pelo
Prefeito, firmou o Contrato Administrativo n°® 199/2022, de 19/08/2022, no
valor de R$ 5,875 por quilémetro rodado, perfazendo um total estimado
para o periodo de 12 meses equivalente a R$ 282.000,00, cujo extrato (da
contratacao) também foi devidamente publicado.

Apesar de nao vislumbrarmos impropriedades formais dignas de nota na
conducdo do processo licitatorio pela Prefeitura, a auséncia de
transparéncia da quilometragem a ser percorrida na rota (mediante
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apresentacdo de mapa com a identificacdo de cada um dos 09 pontos
rurais) suscita davidas acerca da distancia identificada na licitacao.
Ademais, impende destacar que dentre os documentos apresentados para
qualificacdo técnica exigida no Edital, a licitante vencedora apresentou
copia do Contrato Administrativo n°® 059/2017, pactuado em 20/06/2017,
para execugdo do mesmo objeto, com indicagdo dos mesmos pontos rurais,
mesma_quantidade de alunos e mesmo tipo de veiculo, porém com
especificacdo de uma distancia a ser percorrida na rota (ida e volta) de 150
Km (fls. 24/34 do evento 1.4 do TC-016762.989.24) — significativamente
menor que a distancia de 240 Km especificada no Pregdo Eletrénico
n® 74/2022. Alids, nesse aspecto é de bom alvitre registrar que o
Dr. Gustavo André Alves, Delegado de Policia menciona no oficio
encartado no evento 1.1 do TC-016762.989.24 que durante investigacoes
ja apurou, inicialmente, que a rota contratada possui quilometragem menor
que a constante do contrato.

= Processo n° 181/2023 — Pregéo Eletrénico n°® 112/2023

v

Foi solicitada a abertura do processo licitatorio pela Secretaria Municipal de
Saude em 18/08/2023, na qual informou que o itinerario a ser percorrido
diurnamente 02 vezes por dia (02 viagens de ida e 02 de volta) com pontos
de partida em Serrana e pontos de destino em Ribeirdo Preto para o
transporte de pacientes usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS
(utilizando 6nibus de pelo menos 42 lugares), cuja distancia total estimada
corresponde a 232 Km/dia e 5.104 Km/més (solicitacdo foi acompanhada
de termo de referéncia);

Foram efetuadas prévias pesquisas de mercado mediante cotacBes para
execucao do servico com veiculos tipo 6nibus (5.104 Km/més) e tipo van
(4.664 Km/més) com empresas do municipio de Serrana (orcamentos de
11/07/2023 e 03/08/2023), Pindorama (orcamento de 14/07/2023) e
Ribeirdo Preto (orcamento de 07/08/2023) para estimativa do valor a ser
contratado;

Foi confirmada existéncia de recursos do tesouro (fonte 01) para a
execucdo do servico e bloqueado em 29/08/2023 o saldo da dotacéo,
suficiente para execuc¢do do servico no correspondente exercicio;

O Prefeito Municipal autorizou em 04/09/2023 a abertura do processo
licitatério na modalidade de Pregao Eletrénico conduzido por Pregoeiro e
Equipe de Apoio previamente designados pela Portaria n® 778/2023;

O correspondente Edital e seus anexos, de 04/09/2023, estabeleceu o
periodo para apresentacao de propostas eletrbnicas a partir das 17 horas
de 04/09/2023 até as 08 horas de 20/09/2023, a sessao publica (eletrénica)
para o dia 20/09/2023 as 09 horas e como critério de julgamento o menor
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preco mensal. Nisso, cumpre destacar que a contratacao por preco mensal
em detrimento de pagamento por quildmetro efetivamente rodado, em tese,
tende a ser mais onerosa para o Municipio (em ofensa aos principios da
economicidade e eficiéncia, bem como contrariando o interesse publico)
haja vista que, mesmo que todos os pontos de partida e destino possam
ser piamente visitados em todas as viagens, ndo € levado em conta os
meses que nao dispdem de 22 dias uteis, que foram considerados na
estimativa da quilometragem total prevista para ser percorrida
mensalmente (divulgada no Edital para que os licitantes pudessem formular
suas propostas de precos);

Foi apresentado Parecer Juridico emitido em 31/08/2023 aprovando a
minuta do Edital e do Contrato, bem como toda documentacéo apresentada
ao processo até referida data (nota-se que referido exame ocorreu
previamente a autorizacdo da abertura do processo licitatério pelo Prefeito,
entretanto, a analise juridica prévia das minutas citadas, em tese, podem
dar amparo a decisdo da autoridade competente para determinar a
instauracao do certame, ndo havendo, a principio, impropriedade quanto a
ocasido dessa analise);

O aviso de licitagcao foi devidamente publicado em 05/09/2023 no Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo, no Diario Oficial do Municipio de Serrana
e jornal impresso;

Houve 03 empresas participantes no certame, no qual sagrou-se vencedora
a empresa “Giovani Transportes, Turismo e Locacdo de Veiculos Eireli”,
que ofertou preco final de R$ 38.990,00 por més;

Foi impetrado recursos pela empresa licitante “Transmimo Ltda.” alegando,
em sintese, que a empresa “Giovani Transportes, Turismo e Locacédo de
Veiculos Eireli” ndo poderia prestar servicos de transporte intermunicipal
por ser optante pelo simples nacional, solicitando sua desclassificacéo,
bem como suscitou davidas quanto ao atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa “Xbuss Transportes Ltda.”, também habilitada
no certame. Também foram apresentadas contrarrazbes pela empresa
“Giovani Transportes, Turismo e Locacdo de Veiculos Eireli”. Em sua
analise, o Municipio negou provimento ao recurso da empresa “Transmimo
Ltda.”. Nesse mister, quanto as alegacdes da licitante “Transmimo Ltda.”,
especialmente em relagcdo a empresa vencedora do certame, impende
destacar que a decisao da Prefeitura se mostrou acertada, haja vista que a
vedacdo contida no art. 17, VI, da Lei Complementar n°® 123/2006 para
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional
excepciona a prestacdo do servico quando este possui caracteristicas de
transporte metropolitano, in verbis:
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“Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicbes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte: [...]

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou guando possuir_caracteristicas de transporte

urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
continuo em area metropolitana para o transporte de estudantes
ou trabalhadores;” (gn)
Anota-se que o municipio de Serrana esté inserido na Regido Metropolitana
de Ribeirdo Preto — RMRP institucionalizada em 06/07/2016 pela Lei
Complementar Estadual n® 1.290/2016, integrada por 34 municipios, que
sdo agrupados por 04 Sub-regifes. Acrescenta-se que 0s municipios de

Serrana e Ribeirdo Preto estdo inseridos, inclusive, na mesma Sub-regido

1. Outrossim, vale registrar que independente do regime tributario adotado
pela empresa licitante, 0 seu enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte é decorrente de seu faturamento, podendo,
portanto, usufruir do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Complementar n°® 123/2006, ainda que n&o enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedacao ou por opc¢do, conforme se
depreende do art. 3°-B, do referido diploma legal;

Apds homologacdo pelo Prefeito em 29/09/2023 (publicada em
02/10/2023), foi firmado o Contrato Administrativo n® 229/2023, de
06/10/2023, no valor total estimado para o periodo de 12 meses equivalente
a R$ 467.880,00 (que corresponde a R$ 38.990,00 mensais), cujo extrato
(da contratacéo) também foi devidamente publicado.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

o periodo em exame, foram realizadas as seguintes Fiscalizacdes

Ordenadas:

Més: agosto Tema: Escolas de Tempo Integral

Fiscaliza¢@o Ordenada n° | IV Fiscalizacdo Ordenada 2023

TC e evento da juntada TC-0016187.989.23, eventos 8.1 e 8.3

As_irreqularidades verificadas na Fiscalizacdo Ordenada estdo listadas no evento 8.3 do TC-

016187.989.23 remanescendo as sequintes, constatadas no exercicio corrente, durante nossos exames

v

v

v

in loco:
Rede Municipal

A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE, que previa o atendimento de pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da Educacgéo Bésica publica em jornada de tempo integral
(doc. 08, item 1);

A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de redistribui¢cdo de renda (bolsa-
familia, renda cidad4, etc.) ndo estdo em escola de tempo integral (doc. 08, item 2);

A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do PNE, que previa 0 atendimento de no minimo
50% (cinquenta por cento) de escolas publicas da Educacgao Béasica que possuem, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da Educacédo Basica publica em jornada de tempo integral
(doc. 08, item 3);
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v

Creche Municipal Professora Maria lzildinha da Silva Gomes

O acompanhamento da meta 6 do PNE nao foi efetuado na periodicidade de dois anos definida no
PNE e nao foi publicado ou ndo esta disponivel na pagina eletrdnica do érgéo institucional (doc. 08,
item 4);

N&o ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada de tempo integral (doc. 08,
item 6);

N&o ha diretriz sobre a intencionalidade pedagdégica do ensino regular com as atividades da parte
complementar/diversificada e seus espacos (doc. 08, item 7);

Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educacdo em tempo integral (regular e
atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacgédo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo observando a meta 4 e a
estratégia 6.8 do PNE (doc. 08, item 8);

Nao ha normatizagdo sobre a ampliagdo progressiva da jornada de Professores em uma Unica
escola, ndo observando a estratégia 6.1 do PNE (doc. 08, item 9);

A rede municipal ndo possui um regulamento de atuagéo integrada para atendimento aos alunos
com indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade social (doc. 08, item 10);

Nao ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos alunos que apresentam
dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem (doc. 08, item 11);

A rede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola de tempo parcial nem em escola de
tempo integral (doc. 08, item 12);

N&o ha critérios para a realizagdo de visitas da equipe de supervisdo de ensino na rede (doc. 08,
item 13);

N&o houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para implementacédo de escolas em tempo
integral (doc. 08, item 14);

v

NN NN

A escola visitada néo dispde dos recursos de acessibilidade nas suas vias de circulago interna para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida: piso tétil e banheiro adaptado;

A escola visitada ndo conta com lactario/sala de amamentacgéo;

N&ao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na escola visitada;
N&o ha cardépio definindo as refei¢cbes na escola;

N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de Alimentacao Escolar na escola;
Foram detectadas inadequag8es no ambiente de alimentag&o escolar, conforme descrito: prateleiras
de utensilios de cozinha e de alimentos amassadas e com ferrugem, presenca de objetos pessoais
no local de armazenamento de alimentos, auséncia de telas milimetradas nas janelas da cozinha e

almoxarifado, ndo ha recolhimento de amostras da comida preparada e ndo ha controle de
temperatura dos freezers e geladeiras;

A rede de ensino ndo possui controles auxiliares (sistematizados ou proprios) para validagdo dos
dados informados a época de preenchimento do questionario dos dados de matriculas e beneficiarios
de programas de redistribui¢cdo de renda.

Vale destacar que o Senhor Prefeito Municipal foi notificado a tomar

ciéncia do relatorio e a apresentar eventuais justificativas e medidas saneadoras,
no prazo de dez dias (evento 8.2), a quais foram apresentadas em 19/10/2023,
(eventos 30.3 e 30.4).

Més: 09 Tema: Emendas PIX
Fiscaliza¢do Ordenada n°® V Fiscalizagdo Ordenada 2023
TC e evento da juntada TC-00016187.989.23, eventos 20.1 e 20.3

As irreqularidades verificadas na Fiscalizacdo Ordenada estdo listadas no evento 20.3 do TC-

016187.989.23 remanescendo a sequinte, constatada no exercicio corrente, durante nossos exames in

loco:

v

A execucdo dos recursos advindos das Emendas Especiais ndo foram objeto de fiscalizacdo por
parte do Controle Interno (doc. 14).

Vale destacar que o Senhor Prefeito Municipal foi notificado a tomar

ciéncia do relatorio e a apresentar eventuais justificativas e medidas saneadoras,
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no prazo de dez dias (evento 8.2), a quais foram apresentadas em 19/10/2023,
(evento 30.2 e 30.4). Considerando as justificativas apresentadas, bem como
verificacbes da Auditoria realizadas in loco (doc. 09), houve correcdo das falhas
constatadas na V Fiscalizacdo Ordenada de 2023, com excec¢éo da relacionada
no quadro acima.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido por meio da Lei
Complementar Municipal n°® 568, de 13 de dezembro de 2023 (doc. 10). Tal
dispositivo legal criou ainda o cargo de Auditor de Controle Interno cuja vaga
encontra-se nao provida.

Referida Lei dispds ainda no 8§ 3° do artigo 8° que:

“Até o preenchimento do cargo constante do caput, podera ocorrer o
preenchimento da vaga, pelo prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses, por servidor ocupante de cargo efetivo, que possua as
gualificagcBes para ocupacao do cargo”.
Nesse sentido, ndo houve preenchimento do cargo, porém, a
Origem manteve no exercicio das atividades do Controle Interno, servidor efetivo

nomeado anteriormente para o Setor por meio da Portaria n°® 807/2017 (doc. 11).

N&o obstante, consignamos que as atribuicdes do responséavel
nomeado sdo realizadas de forma cumulativa com as atividades da funcao
gratificada de Secretario Executivo, além de cumprir fungcdes na equipe de
Comunicacéao Social da Prefeitura (doc. 12).

Aludido servidor também é responsavel pelo Controle Interno da
Fundacéo Cultural de Serrana (doc. 13).

Notadamente, o fato de acumular outras funcdes, em tese,
compromete sua capacidade de ser autbnomo, independente e dedicado em
uma carga horéaria adequada para o exercicio de suas fungoes.

Ademais, em nossa analise, constatamos que o0s relatorios
elaborados (doc. 14) ndo suprem integralmente as exigéncias do art. 74 da
Constituicao Federal, pois ndo apresentam o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual e a execucdo dos programas de governo (inc. I), os
resultados da gestdo patrimonial, orcamentéria e financeira, bem como né&o
apresentam avaliacdo sobre a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado (inc. Il).

Referidos relatérios possuem itens pré-formatados, ndo contendo
analises ou comentarios sobre a gestdo. Também néo relatam os percentuais de
aplicacao no Ensino, Saude e execu¢ao orcamentaria.
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Ainda sobre essa matéria, constatamos que o responsavel pelo
Controle Interno ndo elaborou plano operativo anual. Ademais, ndo € realizado
acompanhamento das acgdes corretivas adotadas em funcdo dos apontamentos
e recomendacdes elaborados pelo Controle Interno (docs. 15 e 16).

Pelo exposto conclui-se que o Controle Interno ndo atuou na
plenitude de suas atribuicdes, estipuladas pelo artigo 74 da Constituicao Federal
e artigo 35 da Constituicdo Estadual.

Registre-se que falhas relacionadas ao Controle Interno foram
objeto de apontamento nos relatérios de fiscalizacdo quadrimestral (eventos
16.69 e 68.22), bem como que a reiteracdo de falhas quanto a inefetividade do
Controle Interno denota o descumprimento de adverténcia proferida no Parecer
das Contas de 2018 (TC-004570.989.18) e de 2019 (TC-004911.989.19 -
doc. 84), bem como, de recomendacdes exaradas nos Pareceres das Contas de
2020 (TC-003259.989.20 - doc. 85) e 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 86) para
aprimorar o funcionamento do Setor.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informac@es fornecidas pela Origem no Painel de
Obras Paralisadas/Atrasadas, mantido por esta Corte de Contas, no periodo em
exame, existia obra paralisada no Municipio, conforme segue:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial do Valor total Data da L
T Contrato (R$) | pago (R§) | COMTAA42 | parqiisacso | Descricdo daobra
CSSSI?I'AF\%\(JT Adequacéo da
012770.989.20 149.844,16 124.948,35 16/05/2019 | Construgéo da UEEI
ORA LTDA - ;
ME Venusta Spanazzi

(Data Base: 10/04/2024). Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero. Ultimo acesso em 15 ago. 2024.

Consoante o relatério da Fiscalizacdo das Contas de 2021 do
Executivo (TC-007242.989.20), a Origem informou que a obra da UEEI Venusta
foi considerada concluida (doc. 17%, c/c evento 57.80, fl. 37, daqueles autos).
N&o obstante a informacdo de concluséo da adequagédo da UEEI Venusta, a
Origem tem mantido referida obra com o status “paralisada” nas informacdes
enviadas ao Cadastro de Obras do TCESP (que serve de fonte para a divulgacéo
de dados no Painel de Obras Atrasadas e Paralisadas desse Tribunal).

Outra divergéncia constatada entre as informacdes enviadas pela
Origem ao Cadastro de Obras do TCESP e aquelas mantidas em seus registros

1 Documento extraido do TC-007242.989.20, evento 57.73.
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refere-se a existéncia, ora identificada, de obra paralisada, porém sem o devido
encaminhamento das respectivas informacfes pela Prefeitura ao citado
Cadastro de Obras desta Corte de Contas. Trata-se de obra para execucao de
galeria de &guas pluviais no Conjunto Habitacional Serrana B1 e B2 contratada
no valor inicial de R$ 225.437,71, com inicio em 23/05/2023 e término previsto
para 23/07/2023.

Conforme informacdes prestadas pela Origem a Fiscalizacéo
(doc. 18), a obra de drenagem foi projetada para desvio das aguas pluviais
provindas do referido Conjunto Habitacional, porém apds criacdo de espaco
empresarial a jusante dessa area, houve necessidade de projetar novo trajeto
para o curso dessa agua. Além disso, também houve solicitacdo pelo
Departamento de Estradas de Rodagem — DER, de dados e parametros técnicos
referentes a vazao que sera capitada pelo sistema e posteriormente lancada na
rede de drenagem urbana atual, atravessando rodovia existente no local até o
desague no canal que direciona as aguas pluviais ao curso d’agua mais préximo.

N&o obstante, em que pese a paralisacdo da obra até que seja
aprovada sua continuidade pelo DER, cujas informacgbes e projetos
encaminhados ao referido Orgdo estdo sendo analisados pelo seu setor de
drenagem, observamos que ja houve realizacdo de grande parte da galeria
(doc. 19), ensejando pagamentos na monta de R$ 205.741,11 (referentes ao
empenho global n° 2112/2023) sendo que, em nossa amostragem, néao
vislumbramos, a principio, pagamentos indevidos & empresa contratada.

Ademais, a Origem ainda salientou que o desague das aguas
capitadas esta acontecendo em um ponto abaixo da galeria ora construida,
seguindo o curso pelas guias e sarjetas do sistema viario sem causar danos ou
transtornos no local.

De outra parte, acerca do exposto, registramos que a auséncia de
fidedignidade na transmissdo de dados a esta Corte constitui falha grave e
ofensa ao principio da transparéncia, o que denota desatendimento ao disposto
pelo Comunicado SDG n° 34/2009.

Por fim, verificamos que foram concluidas as obras de reforma na
EMEF Prof2 Maria Celina Walter de Assis e construcao de 3 salas e 2 banheiros
também nessa unidade escolar, identificadas como paralisadas no 2°
acompanhamento destas Contas (evento 68.22), conforme comentarios no item
B.3 deste relatério.
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PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou retrocesso na nota obtida no i-Plan,
enquadrando-se, 0 Municipio, em baixo nivel de adequacdo no exercicio em
analise, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C C C+ Cc

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no exercicio de
2022, bem como a nota “C” obtida nos exercicios de 2020, 2021 e 2023
evidenciam o ndo atendimento de recomendacfes desta Corte de Contas,
consoante o exposto no item “F.2.” deste relatério, assim como a necessidade
de adocado de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposi¢ao da
populacao.

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario I-
Plan/IEG-M (doc. 20) revelam diversas ocorréncias que indicam a necessidade
de correcdes e melhorias.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M,
destacamos que, a despeito da Lei Complementar Municipal n° 165/2006, que
prevé a criacdo do Setor de Planejamento e Controle de Custos e Or¢camento
vinculado a Secretaria de Administracdo e Financas (evento 16.22 - 14, § 1°, 1lI
da Lei Complementar Municipal n® 165/2006), nao ha setor ou area equivalente
voltada para a formulacdo, implementacdo e avaliagdo do planejamento
orcamentario municipal. A formulacdo do orcamento de 2023 foi realizada
apenas por dois servidores responsaveis das areas de Fazenda e Contabilidade,
conforme comentarios feitos no relatério de acompanhamento do 1°
quadrimestre/2023 (evento 16.69) e informacbes da Origem prestadas
verbalmente a esta Auditoria.

Ademais, em nossos exames, constatamos que a Prefeitura de
Serrana nao implementou procedimentos destinados ao levantamento formal
dos problemas, necessidades e deficiéncias das politicas publicas (etapa de
Diagnostico) previamente a formulacdo das pecas orcamentarias, PPA, LDO e
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LOA (questéo n° 3.0 do doc. 20 e declaracéo juntada no evento 16.27).

Ainda, destacamos que a Prefeitura, em que pese a realizacao de
audiéncias publicas para debater a LDO e LOA em horario noturno, nao
considerou, por exemplo, nos processos de planejamento e organizacao dessas
audiéncias, a disponibilizacdo prévia de material de apoio a respeito dos temas
a serem debatidos, bem como a indicacdo de mediador qualificado (questao
n° 1.4 do doc. 20).

Oportuno lembrar que a Lei n® 12.527/2011, que regula 0 acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIIlI do art. 5° da Constituicdo Federal,
estabelece em seu artigo 8°, inciso IV, que € dever dos 6rgaos e entidades
publicas "promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, o que inclui a
disponibilizacdo prévia de material de apoio a respeito dos temas a serem
debatidos.

Ja aindicacao de mediador qualificado, a definicdo de mecanismos
de avaliacdo e a elaboracado e divulgacdo do relatorio contendo a andlise das
demandas e sugestdes coletadas sdo praticas recomendadas para garantir a
efetividade das audiéncias publicas e a participacdo efetiva da populacdo no
processo de tomada de decisao.

Outrossim, cabe consignar que na Lei Orcamentaria para 2023
(artigo 4°, Il — evento 16.35) constou autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares pelo Poder Executivo até o limite de 15%, percentual
acima da inflag&o?.

Alids, registra-se que além da autorizacdo ja mencionada para
abertura de créditos adicionais, ainda ha, na LDO (artigo 42 — doc. 21) e na LOA
(artigo 4°, Ill — evento 16.35) dispositivos que permitem, respectivamente,
movimentagdes orcamentarias pelo Poder Executivo em percentuais de até 10%
da despesa total fixada no orcamento, para realizacdo de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias de dotacoes.

Com efeito, referidas disposi¢cbes abriram grande margem de
manobra orcamentaria por Decreto do Executivo, em desrespeito a
jurisprudéncia deste Tribunal e ao disposto no inciso V, do artigo 167, da
Constituicao Federal.

Os permissivos da LOA (doc. evento 16.35) e da LDO (doc. 21),
associados as falhas aqui ja apresentadas em relacdo ao Planejamento,

2 O estabelecimento de percentual acima da inflagdo para alteragdes no orgamento pode causar desconfiguragdo do
or¢gamento original.
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contribuiram para que o Poder Executivo efetivamente realizasse significativa
movimentagdo orcamentaria no exercicio em andlise3, o que em tese,
caracteriza, mais uma vez, um precario planejamento na elaboracdo das pecas
orgcamentarias, tornando-as ficticias e desconexas da realidade.

Cabe repisar, que o percentual de abertura de créditos adicionais
pelo Municipio de Serrana € consideradamente superior ao percentual aceito por
esta e. Corte de Contas, bem como desatente as orientacbes emanadas nos
Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015 e corrobora a precariedade
constatada no Planejamento, cujas principais deficiéncias ja foram elencadas no
presente item.

Nesse mister, insta consignar que a Prefeitura jA recebeu
recomendacdes para aperfeicoamento dos procedimentos de planificacdo
orcamentaria e adverténcia para aprimoramento da atividade administrativa nas
areas avaliadas na composicdo do IEG-M, ai incluso o i-Planejamento,
proferidas no Parecer das Contas de 2018 (TC-004570.989.18), de 2019 (TC-
004911.989.19 — doc. 84) e de 2020 (TC-003259.989.20 — doc. 85).

Ademais, a titulo de informacédo, no Parecer das Contas de 2021,
tramitando (TC-007242.989.20 — doc. 86), a Origem recebeu nova
recomendac&o para melhorar os indices de Efetividade da Gest&o Municipal —
IEG-M e para limitar a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes ao percentual de inflacdo
previsto para o periodo. Ainda a titulo de informacédo, na recente sessédo de
27/08/2024 que apreciou as Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 87)
também foi exarada recomendacdo para planejar e cumprir 0 orcamento
estipulado, principalmente limitando o percentual de abertura de créditos
adicionais.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou retrocesso na nota obtida no i-Fiscal,
enquadrando-se, o Municipio, em baixo nivel de adequac¢do no exercicio em
analise, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Fiscal C C C+ C

3 Conforme especificado no item “C.1.1.” RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA” deste relatério, considerando
todos os 6rgdos componentes do Orgamento Anual, o Municipio procedeu a alteracdes orgamentarias correspondente a
32,18% da Despesa Fixada (inicial), sendo que deste total, 15,88%, foram realizadas por meio de Decretos com base na
autorizacao contida na Lei Orcamentéaria Anual — LOA.
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De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no exercicio de
2022, bem como a nota “C” obtida nos exercicios de 2020, 2021 e 2023
evidenciam o néo atendimento de recomendacbes desta Corte de Contas,
consoante o exposto no item “F.2.” deste relatério, assim como a necessidade
de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da
populacao.

Destarte, acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao
Questionario i-Fiscal/lEG-M (doc. 22) revelam diversas ocorréncias que indicam
a necessidade de correcdes e melhorias.

Infere-se que as politicas publicas de gestéo fiscal sdo as acdes e
estratégias adotadas pelos governos para gerenciar suas financas publicas,
garantindo a eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos publicos. Essas
politicas tém como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
Municipio, equilibrando receitas e despesas e mantendo o controle da divida
publica.

Desse modo, nessa perspectiva do IEG-M, avaliamos a
necessidade de reformas fiscais no Municipio como o implemento de acfes
estratégicas que visam melhorar a gestédo de recursos publicos, principalmente
no que tange aos aspectos de desatualiza¢do do sistema tributario.

Nesse aspecto, observamos que nao foi instituido procedimento de
revisdo do cadastro imobiliario estabelecendo sua periodicidade (questdo 4.0 do
doc. 22).

O Codigo Tributario Municipal também néo prevé a revisao
periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), o que pode
comprometer a transparéncia e a eficiéncia da gestdo fiscal (questdo 5.3 do
doc. 22).

Além disso, a Prefeitura ndo realiza cobranca de divida ativa de
forma extrajudicial (questdo 15.0 do doc. 22). A titulo de informacéo, vale
registrar que, ante o apontamento efetuado pela Auditoria anterior acerca da
auséncia de cobranca na forma extrajudicial da divida ativa, nas justificativas de
19/09/2023 juntada as Contas de 2022 (evento 100.24 do TC-004289.989.22),
foi alegado que o Municipio prevé formas de parcelamentos de dividas durante
todo o exercicio fiscal, tendo implantado sistema de ligacdes de cobrancgas,
sendo que estaria em fase de testes, a implementacéo de sistema de protesto
da divida ativa inscrita. Contudo, insta consignar que até a data dessa auditoria
in loco ndo havia sido implementado protesto extrajudicial pelo Municipio,
conforme declaracéo ora apresentada pela Origem (doc. 23).
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Ademais, importante destacar que essa politica publica de gestao
fiscal é essencial para garantir a sustentabilidade financeira do Municipio e a
eficacia da arrecadac&o tendo como fonte as receitas originarias. E fundamental
que a Prefeitura adote medidas de controle na gestéao fiscal e promova essas
reformas legais e administrativas para melhorar o recebimento desses recursos.

Outrossim, a gestdo fiscal bem-sucedida exige que o0s
responsaveis tomem decisdes e implementem politicas orcamentarias viaveis,
com monitoramento regular das despesas e receitas publicas a fim de garantir
gue os gastos estejam alinhados com as metas estabelecidas.

Frise-se, ainda, que o servidor responsavel pela Contabilidade do

Municipio ndo é ocupante de cargo de provimento efetivo (questdo 2.0 do
doc. 22).

Registre-se que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18), de 2019 (TC-004911.989.19 - doc. 84), de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 85) e de 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 86) foram
exaradas adverténcias e recomendac¢des ao municipio acerca da necessidade
de aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas na
composicdo do IEG-M, ai incluso o i-Fiscal.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Educ C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos ultimos
exercicios avaliados, evidencia o ndo atendimento de recomendacdes desta
Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste relatério, assim como a
necessidade de ado¢édo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior efetividade dos servigos

colocados a disposicéo da populacao.

Destarte, acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao
Questionéario i-Educ/IEG-M (doc. 24) revelam diversas ocorréncias que indicam
a necessidade de correcdes e melhorias.

Destaca-se a falta de atualizagdo do Projeto Politico Pedagogico

(PPP) em varios estabelecimentos de Ensino. De acordo com dados do Censo
Escolar 2023, apenas 01 estabelecimento do total de 09 Creches (11,11%), 01
20
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estabelecimento do total de 08 Pré-Escolas (12,50%) e nenhum dos
estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental
possuiam PPP atualizado, contrariando o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (LDB) (questdes E1.5, E2.5, E3.3 e E4.3 do doc. 24).

Além disso, a Prefeitura Municipal, conforme dados do Censo
Escolar 2023, possuia um percentual significativo de Professores temporarios,
acima de 10% do quadro de Professores efetivos, tanto nas Creches (29,19%,
209 Professores efetivos e 61 temporarios) quanto nos Anos Iniciais (57,30%, 89
Professores efetivos e 51 temporarios) e Anos Finais (34,62%, 34 Professores
efetivos e 18 temporarios) do Ensino Fundamental. Esse cenario demonstra
dissonancia com o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo (CNE),
em seu Parecer n° 09/2009 (questdes E1.6, E3.5, E4.5 do doc. 24).

Outro ponto critico é a insuficiéncia da oferta de ensino em tempo
integral. Menos de 25% dos alunos da Pré-Escola (1,51%), dos Anos Iniciais
(3,75%) e dos Anos Finais (6,19%) do Ensino Fundamental concluiram o ano
letivo em periodo integral em 2023. Isso evidencia a ndo implementacéo da Meta
6 do Plano Nacional de Educacéo - PNE, que visa a ampliagdo do ensino em
tempo integral (questdes E2.3/E2.9, E3.1/E3.10, E4.1/E4.10 do doc. 24).

Sobre este assunto, no exercicio em analise houve a realizacédo da
IV Fiscalizacdo Ordenada, conforme comentarios no item A.4 deste relatorio,
guando a Auditoria constatou o descumprimento da Meta 6 do PNE, achando-se
o atendimento pela rede municipal de ensino abaixo de 20% dos alunos em
periodo integral.

Adicionalmente, cabe registrar, os resultados obtidos nas edi¢cdes
divulgadas do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), em
relacdo a meta*®, para os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental.
Assunto é abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacdo - PNE (Lei n® 13.005/2014) e no inciso IX do artigo 4° da Lei
n° 9.394/1996.

4’ Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados.
Ultimo acesso em: 26 ago. 2024.

5 O primeiro ciclo do Ideb considera as metas pactuadas no Compromisso Todos pela Educagdo
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm) que foram definidas
(https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Nota_Tecnica n2_metas_intermedia
rias_IDEB.pdf) para cada ente federado de 2007 até 2021. Com o fim do primeiro ciclo do Ideb, o Inep criou um Grupo
Técnico para elaborar estudo e subsidiar a atualizacéo do Ideb e a avaliagédo de novas metas - para maiores informagdes
ver Portaria n® 26 de 29/01/2024 (https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-26-de-29-de-janeiro-de-2024-540345023)
que institui o Grupo Técnico e Portaria n°® 231 de 17/06/2024 (https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-231-de-17-de-
junho-de-2024-566241404) que prorroga o prazo para conclusao das atividades.
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e Obs.: O Municipio ndo participou da edigdo em 2021 da Prova Brasil/SAEB.

Notadamente, o Municipio ndo alcancou a meta estabelecida do
referido indice em relacédo aos Anos Iniciais® e Finais’ do Ensino Fundamental.

A infraestrutura das escolas no Municipio apresentou problemas
gue podem comprometer a seguranca e a inclusdo dos alunos. Apenas 03 das
18 unidades escolares possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente, o que significa que a maioria das escolas, em tese, ndo atendeu
aos requisitos basicos de segurancga contra incéndios, podendo colocar em risco
a vida de estudantes e funcionarios (questdo 5.0 do doc. 24). A falta de AVCB
esta em dissonancia com legislacéo vigente (Decreto Estadual n® 63.911/2018).

6 A meta estabelecida para 2021 foi de 6,4, para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, enquanto o Municipio obteve
indice de 5,7. Sequer em 2023 aquela meta foi atingida, haja vista que o indice obtido no exercicio em anélise foi 5,8.

” A meta estabelecida para 2019 foi de 4,9, para os Anos Finais do Ensino Fundamental, enquanto o Municipio obteve
indice de 4,3. J4 a meta estabelecida para 2021 foi de 5,2, que apesar de o Municipio néo ter participado da edi¢cdo 2021,
sequer em 2023 aquela meta foi atingida, haja vista que o indice obtido no exercicio em andlise foi, novamente, 4,3.
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Além disso, apenas 02 escolas estavam adaptadas para receber
criancas com deficiéncia, 0 que representa uma grave violacdo dos direitos
dessas criancas e esta em desacordo com a legislacao vigente, Constituicao
Federal (artigo 227) e a Lei 13.145/2015 (questéo E5 do doc. 24).

Ademais, € de bom alvitre informar que sobre este assunto,
considerando o apontamento das falhas verificadas por ocasido da auditoria
realizada no 2° acompanhamento das contas de 2023 (evento 68.22) acerca da
unidade de ensino EMEF Prof.2 Maria Celina Walter de Assis, verificamos em
nova visita aquela unidade que foram corrigidas praticamente todas as falhas,
com excecdo da irregularidade quanto a falta de substituicdo do piso, conforme
ilustrado a seguir. E importante destacar que a unidade ainda ndo possui 0 Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente e ndo esta totalmente
adaptada para receber criancas com deficiéncia:

EMEF Prof2 Maria Celina Walter de Assis

[

Nao foi realizada a substitui¢do do piso, causando | N&o foi realizada a substituicao do piso, causando
risco de quedas na area de circulagdo interna. risco de quedas na area de circulagéo interna.

Construcao de sala de aula concluida. Construcao de banheiros concluida.

Area de corredor interno reformada. Lateral da unidade escolar reformada.
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Ainda, a Prefeitura Municipal ndo possui 0 niumero de nutricionistas
recomendado pelo Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), conforme o artigo
10 da Resolucdo CFN n° 465/2010. Em 2023, apenas 02 nutricionistas atuavam
no Municipio, que conta com 6.132 alunos no Ensino Infantil e Fundamental. De
acordo com a legislagéo, seriam necessarios 03 Nutricionistas para a Educacao
Infantil (mais de 1.200 alunos) com carga horaria minima recomendada de 30
horas semanais, e 01 Responsavel Técnico mais 03 integrantes do quadro de
Nutricionistas para as demais unidades de Ensino (mais de 2.500 alunos)
(questdes E1.3, E2.3, E3.1, E4.1 e 8.1 do doc. 24).

Por fim, registre-se que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18) e de 2019 (TC-004911.989.19 - doc. 84) constaram severas
adverténcias a Origem para imediatas providéncias saneadoras dos registros de
precariedade nas instalacbes escolares, que em maioria carecem de AVCB e
para cumprimento das mentas projetadas do Ideb. Ademais, a titulo de
informacéo, no Parecer das Contas de 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 86) a
Origem recebeu recomendacéo para adotar mediadas eficazes para melhorar os
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M e, na recente aprecia¢éo
das Contas de 2022 (TC-004289.989.22) na sessao de 27/08/2024, ja recebeu
determinacao para regularizar os problemas na infraestrutura nos seus proprios
municipais e fazer as adaptacfes necessarias para emissdo do AVCB e
recomendacdo para oferecimento de turmas de periodo integral em sua rede
municipal de Ensino.

B.3.1. ATENDIMENTO DA DEMANDA POR VAGAS EM CRECHES

Avancando nas andlises da matéria abordada no i-Educ/IEG-M,
conforme anotado no relatério de acompanhamento do 1° quadrimestre (evento
16.69), procedemos ao exame operacional acerca da deficiéncia na oferta de
vagas em Creche no Municipio de Serrana.

= Referéncia legal e dados do atendimento de Creches em Serrana

Preliminarmente, anote-se que a Administracdo Publica local
possui papel central no dever estatal de garantia do atendimento ao direito de
acesso a Educacéo Infantil, ai inclusas as Creches, conforme consagrado pelos
artigos 208, 1V, e 211, § 2°, da Constituicdo Federal e pelos artigos 4°, II, e 11,
V, da Lei n®9.394/1996, que trata das diretrizes e bases da Educacédo nacional.

Ademais, com a promulgacéo do marco legal da Primeira Infancia,
Lei n°® 13.257/2016, resta evidente e necessaria a acao articulada entre os
distintos setores de politicas publicas (tais como a Saude, a Alimentacédo e a
Nutricdo, a Educacdo Infantil, a Convivéncia Familiar e Comunitaria, a

Assisténcia Social a Familia da Crianca, a Cultura, dentre outros) para que se
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assegure, de forma integrada, os direitos da crianca, dentre os quais ressaltamos
o direito de acesso a Educacao Infantil.

No ambito do Municipio de Serrana, destacamos a edi¢do do Plano
Municipal de Educacéo - PME, aprovado pela Lei Municipal n°® 1.696/2015, cujo
artigo 29, Il, estabelece como diretriz a universalizagdo do atendimento escolar
(evento 16.32, fl. 01). Ademais, o Anexo da referida Lei apresenta dados sobre
a caracterizacdo do Municipio e da area de Educacéo, bem como a definicdo de
metas e estratégias relativas as politicas publicas de Educacado, sendo que a
Meta 1 traca a linha de atuacdo do Municipio na area de Educacdo Infantil
(evento 16.32, fls. 73/75). Ainda quanto ao PME, enfatizamos o0 que segue:

» Previsdo de monitoramento continuo e avaliagdo periodica do
PME, bem como de divulgacéo dos resultados (artigo 5°, evento 16.32, fl. 02).

» Previsao de integracdo com as pecas or¢camentarias (PPA, LDO
e LOA), mediante a consignacdo de dotacdes compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do Plano (artigo 11, evento 16.32, fl. 03).

No que se refere a infraestrutura de prestacdo de servicos de
Creche em Serrana, vale destacar que no periodo em exame havia 07 Creches
sob gestdo municipal. Além disso, o atendimento desse nivel de Ensino também
era ofertado pela UEEI Venusta Spanazzi Cavalheiro e pela EMEI Georgina Issa
(evento 16.33). Tais unidades estavam dispostas no territério municipal de
Serrana na forma a seguir:

Distribuicéo Territorial das Creches Municipais de Serrana

¥

9 o Serrana
"‘l\\:"‘ ‘ o
.'\'Z\"l
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Conforme os dados informados pela Origem, 0 Municipio possuia
1.244 vagas em Creche em 31/12/2023 (doc. 24, questao n°® 1.14).

Por fim, vale destacar que a dotacéo inicial fixada para a subfuncgéo
Educacéo Infantil na Lei Orgamentéria Anual de 2023 foi de R$ 15.038.000,00,
sendo R$ 11.038.200,00 destinados a atividades e R$ 3.999.800,00 a projetos
(evento 16.35, fls. 03, 10/11).

= Historico: Fila de espera para vagas em Creches desde a edicdo do PME

Adotando-se como recorte temporal o periodo de vigéncia do Plano
Municipal de Educacéo de Serrana, aprovado pela Lei Municipal n°® 1.696/2015,
€ possivel verificar, a partir de consulta aos relatorios de Auditoria desse periodo,
a persisténcia de demanda nédo atendida de vagas em Creches no periodo de
2015 até o encerramento de 2023. Os dados desses relatorios sé&o
sistematizados a partir de Declaragbes formalmente emitidas pela Secretaria de
Educacao da Prefeitura, sendo apurada a seguinte evolucéo histérica:

Ano 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023

Demanda néao

atendida 100 326 326 103 406 206 185 155 150

Fontes: processos TC-002641/026/15, TC-004335.989.16 (evento 57.264), TC-006813.989.16 (evento 87.105), TC-
004570.989.18 (evento 106.75), TC-004911.989.19 (evento 44.131), TC-003259.989.20 (evento 120.181), TC-
007242.989.20 (evento 57.80), c/c doc. 24, questao 1.14.

1 Embora o relatério trate das Contas de 2016, a insuficiéncia de vagas refere-se a 12/06/2017.

Tais dados demonstram que o marco legal citado no tépico anterior
nao vem sendo plenamente atendido, ndo obstante os continuos apontamentos
sobre a matéria no periodo em epigrafe.

Ademais, em exame as Defesas e justificativas apresentadas pela
Prefeitura nesse periodo, verificamos que nem todas as medidas planejadas
pelo Executivo ao longo do tempo foram levadas a efeito, como a construgéo de
unidades nos bairros Parque das Amoreiras e Jardim Maravilha, anunciadas por
ocasido da instrucdo das Contas de 20188, pendentes de tramitacéo, a época,
junto ao Governo Federal.

Detectamos, ainda, a existéncia de medidas em andamento e que
estdo pendentes de efetiva implementagéo, como a construgéo de nova unidade
no Bairro Morada do Sol, também anunciada nas Contas de 2018, e a ampliacéo
de salas de aulas em 04 unidades de Ensino, anunciada por conta da instrucéo
das Contas de 2021°.

8 Informac&o extraida do TC-004570.989.18, evento 106.53.
® Informac&o extraida do TC-007242.989.20, evento 57.64.
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= Diagndstico e planejamento

Anotamos que as politicas publicas de Educacao Infantil estdo
representadas no Plano Municipal de Educacgéo de Serrana - PME (Lei Municipal
n° 1.696/2015), notadamente, pelo que segue (evento 16.32, fls. 73/75):

Meta do PME

Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na Pré-Escola para as criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil em Creches, de forma a atender no minimo 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 03 (trés) anos, até o final da vigéncia deste documento, em
consonancia com o PNE.

Estratégias do PME

1.1) Definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
metas de expansdo das respectivas redes de Educacéo Infantil, segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais.

1.3) Realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo, levantamento da demanda por Creche
para a populacéo de 0 (zero) até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta.

1.4) Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por Creches.

1.6) Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da Educacédo Infantil, a ser
realizada a cada 02 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestdo, os recursos pedagdégicos,
a situagdo de acessibilidade, além de outros indicadores relevantes.

1.14) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas
na Educacao Infantil, em especial dos/as beneficiarios/as de Programas de transferéncia de
renda, em colaboragcdo com as familias e com os 6rgdos publicos de Assisténcia Social,
Saulde e Prote¢éo a Infancia.

1.15) Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente & Educacdo Infantil, em
parceria com Orgaos publicos de Assisténcia Social, Saude e Prote¢cdo a Infancia,
preservando o direito de opc¢éo da familia em relagdo as criancgas de até 03 (trés) anos.

1.16) Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por Educacgéo Infantil
em Creches e Pré-Escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento.

Em exame ao citado Plano, apuramos que o diagndstico situacional
da Educacao Infantil no Municipio nada dispés sobre o contexto de demanda
nao atendida de vagas em Creches e dos principais entraves enfrentados pela
Prefeitura para o equacionamento desse problema, o que evidencia a auséncia
de conex&o desse documento com a realidade local (evento 16.32, fls. 37/40).

Ademais, tal documento também possui as seguintes deficiéncias:

= N&o foram definidos no Plano os mecanismos de mensuracao
do efetivo alcance das estratégias tracadas para a Educacao Infantil, sob a forma
de “entregas (outputs)” e/ou indicadores de desempenho. Além disso, a menor
parte das estratégias apresenta cronograma com prazo de execu¢ao. A auséncia
desse detalhamento torna excessivamente subjetiva a avaliacado dos resultados
das metas tragadas no PME.

»= Nao houve delimitacdo dos setores e/ou gestores responsaveis
pela conducao de cada estratégia, o que prejudica a analise do cumprimento das
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tarefas a cargo de cada agente publico, em inobservancia aos principios da
transparéncia e da responsabilizacao (accountability).

No que se refere a existéncia de projetos e atividades em pecas de
planejamento do Municipio (PME, PPA, LDO, LOA dentre outros) relacionados
a eliminacdo do déficit de vagas em Creche, a Origem informou por ocasido da
auditoria do 1° acompanhamento destas Contas que o Municipio tem
empreendido esforcos para eliminar o déficit de vagas em Creches,
implementando a¢des como a construcdo de uma nova unidade no Bairro
Morada do Sol e a ampliacdo de salas de aula em quatro unidades de Ensino.
Além disso, informou que a Secretaria de Educacdo monitora mensalmente a
lista de espera por vagas, com a meta de eliminar o déficit até o final de 2023.
Essas iniciativas demonstram um compromisso com a melhoria da oferta de
vagas em Creches, mas apresentam algumas limitagcdes importantes.

Uma das principais limitacbes é a auséncia de diagnosticos e
estudos formais que subsidiem a elaboracdo de planos de acéo e a fixacdo de
metas de expansao da rede de Creches, conforme exigido pelas estratégias 1.1
e 1.3 do Plano Municipal de Educacao (PME). A falta de um diagnéstico formal
prejudica a avaliacdo da adequacdo e efichcia das medidas adotadas,
dificultando a implementacdo de uma politica publica mais robusta e eficiente
para a eliminacdo do déficit de vagas.

Adicionalmente, importante registrar que verificamos na auditoria
de encerramento que ndo houve participacdo de funcionarios da Secretaria da
Educacao na formulacdo dos programas, acoes, indicadores e metas do Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025 e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2023. Essa
auséncia de integracéo entre os documentos de planejamento e o PME resulta
na falta de metas do PME refletidas no PPA, LDO e LOA, o que pode
comprometer a coeréncia e a efetividade das politicas educacionais do Municipio
(doc. 25).

Anota-se que durante a auditoria relativa ao 1° acompanhamento
destas Contas foi solicitada ao Executivo a comprovagcdo da existéncia de
procedimentos formalmente definidos para o mapeamento da demanda por
vagas em Creches, inclusive com a identificacdo dos setores, 6rgdos e areas
envolvidos e de suas respectivas atribuicbes, bem como de normas relacionadas
a gestdo de vagas em creches (evento 16.21, Item 16.4, fl. 05).

Acerca dessa matéria, a Secretaria de Educacgéo noticiou que a
gestao de vagas em Creches é realizada com base na iniciativa dos familiares,
gue comparecem as unidades escolares para preencher dados da familia e da
crianca, com subsequente lancamento de informacfes em sistema
informatizado. Embora esses procedimentos sejam acompanhados por
supervisoras da Secretaria de Educacédo (evento 16.38) e tenham sido
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confirmados por inspec¢éao in loco, falta um regulamento formal para a gestao de
vagas e atendimento da fila de espera, conforme exigido pela estratégia 1.4 do
PME. A auséncia desse regulamento evidencia a necessidade de aprimorar a
gestao de vagas para garantir um atendimento mais eficiente e transparente.

Além disso, os procedimentos formais descritos pela Secretaria de
Educacédo néo revelam a proatividade do Poder Publico local no mapeamento da
demanda por vagas em Creche, mas tdo somente a dependéncia de iniciativa
dos familiares dos alunos para identificacdo desse interesse. Tampouco foram
indicadas quaisquer rotinas direcionadas a articulacdo com os demais 6rgaos
publicos, inclusive mediante a realizacdo de busca ativa, com vistas ao
fortalecimento do acesso de criangas ao ensino de Creche, estratégias 1.14 e
1.15 do PME (evento 16.32, fl. 75).

Nesse sentido, vale destacar que até o momento a Prefeitura ndo
elaborou o Plano Municipal de Primeira Infancia, o qual deve versar sobre a acao
articulada entre os distintos setores de politicas publicas para que se assegure,
de forma integrada, os direitos da crianca, dentre os quais ressaltamos o direito
de acesso a Educacéo Infantil (doc. 25.1).

= Planejamento dos gastos com Ensino Infantil nas pecas orcamentarias

Ainda nesse topico, analisamos o reflexo dessa area de politicas
publicas nas pecas orcamentarias do Municipio. De plano, indicamos que a
etapa do ensino de Creche foi representada nas pecas de planejamento pelos
programas e acdes orcamentarios transcritos no quadro abaixo:

PROGRAMA 0004 - ENSINO INFANTIL

Objetivo Promover iniciagéo ao ensino com técnicas didaticas voltadas a criancas de 0 a 6 anos.

Justificativa Ensino de criancas de 0 a 6 anos

Indicadores Quant. Estimada Quant. Realizada
Valorizagéo do profissional da Educacao Fundeb 70% 100% 100%
Manuten¢éo da Pré-Escola 100 unid. 100 unid.
Acéo Orcamentaria Meta Unidade de Medida
2012 - Ensino Infantil de 0 a 6 anos 3.166.000,00 Unidade

e Fonte: Relatdrio de Atividades informado pela Origem ao Sistema Audesp (doc. 26, fls. 01/02).

PROGRAMA 0021 — FUNDEB 70%
Objetivo Fundeb 70%

Justificativa Ensino Fundamental de 1° ao 9° ano

Indicadores Quant. Estimada Quant. Realizada
Aplicacéo até 70% em profissionais da Educagao 100% 100%
Acédo Orcamentaria Meta Unidade de Medida
2012 - Ensino Infantil de 0 a 6 anos 1.925.000,00 Unidade

¢ Fonte: Relatdrio de Atividades informado pela Origem ao Sistema Audesp (doc. 26, fls. 02 e 04).
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PROGRAMA 0022 — FUNDEB 30%
Objetivo Fundeb 30%

Justificativa Ensino Fundamental de 1° ao 9° ano

Indicadores Quant. Estimada Quant. Realizada
Aplicagéo até 30% 100% 100%
Acédo Orcamentaria Meta Unidade de Medida
1163 - Construcéo do Prédio Creche Escola 100,00 Unidade
2012 - Ensino Infantil de 0 a 6 anos 5.089.457,60 Unidade

e Fonte: Relatério de Atividades informado pela Origem ao Sistema Audesp (doc. 26, fls. 02 e 04).

Acerca dessa matéria, constatamos as seguintes deficiéncias:

= A formulagdo dos programas e das ac¢des néo foi precedida de
estudo e/ou diagndstico prévio, conforme consta no Item B.1 deste relatério;

= Os objetivos e justificativas dos programas sdo descritos de
forma genérica, basicamente replicando seu nome, ndo havendo a definicdo de
objetivos e justificativas especificas para a acdo orcamentaria,

= Os indicadores dos programas e as metas sao inconsistentes,
ndo sendo fixados parametros especificos para a avaliacdo do desempenho do
ensino de Creche.

As falhas supra denotam a falta de integracdo das pecas de
planejamento com o PME, em desatendimento ao artigo 11 da Lei Municipal
n® 1.696/2015 (evento 16.32, fl. 03 e doc. 20, fl. 04, questdo n° 4.3) e corrobora
para 0 quanto apurado acerca da precariedade do Planejamento municipal
nessa area de politica publica.

Por fim, registramos que em 2023 foram liquidados
R$ 18.495.442,55 com Educacéo Infantil (independente da fonte de recursos),
sendo que desse montante, R$ 18.389.103,51 foram com custeio para a
subfuncgéo “Ensino Infantil”, correspondente a 36,27% maior que o total liquidado
no exercicio anterior (em 2022 foram liquidados nessa subfuncéo,
R$ 13.494.205,11 - evento 16.40).

= Monitoramento, Avaliagdo e Transparéncia

Em nossos exames, verificamos que o Municipio de Serrana nao
elaborou relatério de monitoramento e avaliacdo do PME referente ao exercicio
em analise (doc. 26.2), o que prejudica a analise dos resultados alcancados, em
inobservancia ao principio da transparéncia.

Com relacdo a ultima versdo do citado relatorio, elaborada em
novembro de 2021, consta que 0 municipio ainda n&do havia iniciado a
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implementacdo das seguintes estratégias relacionadas ao ensino da etapa
Creche (evento 16.42, fls. 13 e 18):

» Estratégia 1.6: implantar, até o segundo ano de vigéncia deste
PME, avaliagdo da Educacao Infantil, a ser realizada a cada 02 (dois) anos, com
base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir & infraestrutura fisica,
0 quadro de pessoal, as condigcbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situacdo de acessibilidade, além de outros indicadores relevantes;

= Estratégia 1.15: promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a Educacdo Infantil, em parceria com 6rgdos publicos de
Assisténcia Social, Saude e Protecao a Infancia, preservando o direito de op¢ao
da familia em relagéo as criancas de até 03 (trés) anos.

Por fim, cumpre destacar que ndo houve a divulgacdo do
monitoramento do PME no site oficial da Prefeitura (doc. 26.3)'°, em
desatendimento ao artigo 5°, da Lei Municipal n°® 1.696/2015 (evento 16.32,
fl. 02).

= Despesas em area alheia a atuacdo constitucional prioritaria da
Prefeitura

Muito embora remanesgam pendéncias para o pleno cumprimento
do dever de oferta de vagas em Creches, bem como para a efetiva
implementagcdo e monitoramento das estratégias do PME, verificamos que a
Prefeitura de Serrana tem destinado recursos orcamentarios para o atendimento
da subfungdo orgcamentaria “Ensino Superior’, em area alheia a atuacao
constitucional prioritaria do Ente municipal, o que caracteriza o desatendimento
ao disposto pelo artigo 11, V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que
permite a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia.

Vale destacar que, no exercicio de 2023, o montante alocado para
essa area totalizou R$ 706.000,00 (evento 16.35, fl. 10), sendo que a despesa
liquidada atingiu R$ 662.922,60, conforme demonstrado a seguir:

VL. Liquidado
00006 - Ensino Médio e Superior 662.922,60
33504300 - SUBVENCOES SOCIAIS 619.296,00
33903606 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 6.000,00
33903905 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 37.626,60
Total Geral 662.922,60

¢ Fonte: Sistema Audesp/TCESP.

10 Disponivel em: Prefeitura Municipal de Serrana. Ultimo acesso em: 24 set. 2024.
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= Recomendacgfes/adverténcias

Por fim, frise-se que a Origem ja recebeu reiteradas
recomendagOes desta Corte de Contas ligadas ao tema. Destacamos o0s
Pareceres das Contas de 2018 (TC-004570.989.18), de 2019 (TC-
004911.989.19 - doc. 84) e de 2020 (TC-003259.989.20 — doc. 85), os quais,
além de exaradas adverténcias e recomenda¢Bes ao Municipio acerca da
necessidade de aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas
na composicdo do IEG-M, ai incluso o i-Educ, foram proferidas severas
adverténcias e recomendacdes acerca da busca ativa de estudantes e
equacionamento do déficit de vagas.

Outrossim, a titulo de informacédo, no Parecer das Contas de 2021
(TC-007242.989.20 — doc. 86), a Origem novamente recebeu recomendacao
para adotar mediadas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da
Gestao Municipal — IEG-M e regularizar definitivamente a demanda reprimida de
vagas em Creches municipais. Igualmente, ainda a titulo de noticia, no recente
exame das Contas de 2022 (TC-004289.989-22), sessdo de 27/08/2024, a
Origem recebeu nova determinacdo para atender a demanda reprimida de
criancas em suas Creches municipais.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugdo e estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Saude C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida em 2020 e a nota
“C” obtidas nos trés ultimos exercicios avaliados, evidenciam o ndo atendimento
de recomendacOes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2
deste relatorio, assim como a necessidade de ado¢do de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacao
dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populagéo.

Destarte, acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao
Questionario i-Saude/IEG-M (doc. 27) revelam diversas ocorréncias que indicam
a necessidade de correcdes e melhorias.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M
destacamos a inexisténcia de um Plano de Carreira, Cargos e Salarios elaborado
e implantado para seus profissionais de Saude, conforme recomendado pelo

32

ML 2-4AT9-8DIS-SdT -G :0luswNd0p op oBIpod 0 swlojul @ JeNbIp 0JuaWNIOP JEPIfeA, Yul| - iq:A0B ds 991 0ssea01d-a)/:dly assaoe [eulblo oanbie o JaA Noje
rINJRUISSE 9100S Sagdeulloful 1a1go eled ‘dS3I1-9 BWalSIS "SOLNVS VAIFWIY 3d STV :09HVINYI IA HINIANVYTD :H0d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e o e P UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

artigo 4°, VI, da Lei n°® 8.142/1990. A auséncia de um plano de carreira pode, em
tese, desmotivar os profissionais de Saude e comprometer a qualidade dos
servigos prestados (questdo n° 11.0 do doc. 27).

Outra situacado identificada € a auséncia de mamodgrafos nos
estabelecimentos de Saude da rede municipal, podendo comprometer a
deteccdo precoce do cancer de mama e outros diagndsticos importantes
(questdo n° 17.7 do doc. 27).

Além disso, o Municipio ndo dispunha do componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria. E de bom alvitre registrar que a auséncia desse
componente pode comprometer a fiscalizacdo e a qualidade dos servicos de
Saude (questédo n° 35.0 do doc. 27).

Registre-se ainda que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18), de 2019 (TC-004911.989.19 - doc. 84) e de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 85) foram exaradas adverténcias e recomendacfes ao
Municipio acerca da necessidade de aprimoramento da atividade administrativa
nas areas avaliadas na composicdo do IEG-M, ai incluso o i-Saude, bem como
para militar na melhoria operacional do i-Saude alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).

Ademais, a titulo de informacgédo, no Parecer das Contas de 2021
(TC-007242.989.20 — doc. 86), a Origem recebeu nova recomendacao para
adotar mediadas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEG-M.

B.4.1. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO DO SETOR DE SAUDE

Preliminarmente, destacamos que Plano Municipal de Saude é a
peca basica de planejamento no ambito das politicas publicas setoriais de
Saude, conforme o artigo 36, 8§ 1°, da Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude),
com vigéncia quadrienal. Por seu turno, a Programacdo Anual de Saude é o
instrumento que operacionaliza o Plano Municipal de Saude, a cada exercicio.

Em nossos exames, verificamos que nao houve a integragéo entre
o planejamento setorial de Saude e o PPA, conforme informado pela Prefeitura
Municipal no Questionario do i-Saude/IEG-M (questéo n° 2.0 do doc. 27). Além
disso, constatamos que a aprovacdo da Programacdo Anual de Saude pelo
Conselho Municipal de Saude ocorreu apos a aprovacao da LDO relativa ao
exercicio de 2023 (evento 16.45 e questdo n° 3.0 do doc. 27).

Tais falhas denotam a auséncia de integracéo do planejamento de
Saude com as pecas or¢camentdrias, em desatendimento ao previsto pelos

artigos 30 e 36, 8§ 2°, da Lei Complementar n® 141/2012.
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Além disso, constatamos que o Plano Municipal de Saude vigente
para o periodo de 2022 a 2025 nao foi precedido de estudos e diagnosticos
contendo a elaboracdo de mapa da Saude e a analise situacional da Saude,
indispensaveis a sistematizacdo dos dados, informacdes e necessidades de
Saude do Municipio (evento 16.46).

Consoante o Manual de Planejamento no SUS, de autoria do
Ministério da Saude e da Fundacdo Oswaldo Cruz, essa etapa deve anteceder
0 processo de definicdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores do Plano
Municipal de Saude, nos termos do fluxo a seguir (evento 16.47, fls. 103-107)**:

PREMISS5AS:

PLANO DE SAUDE v Plano de Governa PLANO PLURIANUAL"
i € BEBIES / for o 213912 + Prioridade da Gestéo Finn .1

Diretrizes do CTNS Andlise

& da Conferéncia Situacional

OBJETIVOS < 4 ANOS >

“0 PPA tambim conta com aitrutura “Programa”

INDICADORES META ANUAL META ANUAL META ANUAL META ANUAL

e Evento 16.47, fl. 106.

Conforme j& destacado no Item B.1 deste relatorio, a auséncia de
referidos diagnésticos e estudos formais compromete a caracterizacdo dos
problemas, a definicdo do publico-alvo, o adequado delineamento das diferentes
estratégias e alternativas de enfrentamento desses problemas, prejudicando,
ainda, o monitoramento e a avaliagao do resultado da agao governamental.

Corroborando o exposto, anotamos que, em nOSS0S exames
amostrais, foram mapeadas as seguintes deficiéncias no Plano Municipal e na
Programacao Anual de Saude (eventos 16.45 e 16.46):

= As metas fixadas pela Secretaria de Saude nas citadas pecas
de planejamento n&o possuem a linha de base dos indicadores, evidenciando o
valor, o ano e a unidade de medida;

= A maior parte dos indicadores definidos para o0 monitoramento e
avaliacado das metas nao possuem relagdo com o conceito de indicador, que se

1} Link:  https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/articulacao_interfederativa v4 manual planejamento_atual.pdf.
Ultimo acesso em 25 set. 2024.

34

aMLZ.-4AT9-8DI1G-GdT -G :01uswnaop op obIpod 0 awoul 3 [elbip 0JuswWNIoP JepleA, Jul| - Ig-Aob-ds a1 ossasold-a//:dny assade [eulblio oAinbie o J1aA noja
rINJRUISSE 9100S Sagdeulloful 1a1go eled ‘dS3I1-9 BWalSIS "SOLNVS VAIFWIY 3d STV :09HVINYI IA HINIANVYTD :H0d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A vIdOQO


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/articulacao_interfederativa_v4_manual_planejamento_atual.pdf

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

refere a “um conjunto de parametros que permitam identificar, mensurar,
acompanhar e comunicar, de forma simples, a evolucéo de determinado aspecto
da intervengao proposta” (evento 16.47, fl. 105). Note-se, por exemplo, que h&
diversos indicadores adotados no planejamento setorial de Salude de Serrana
gue representam, na verdade, fontes de informacédo para obtencdo de dados,
tais como SI-PNI, Sinan, E-SUS, Datasus, CNES, dentre outros.

Tais falhas inviabilizam, portanto, a verificacdo da evolucdo dos
resultados das politicas publicas de Saude a cargo da Prefeitura Municipal de
Serrana, em desatendimento aos principios do planejamento, da transparéncia
e da responsabilizacéo (accountability).

Ainda nesse topico, analisamos o reflexo dessa area de politicas
publicas nas pecas orcamentarias do Municipio. De plano, indicamos que esse
setor foi representado nas pecas de planejamento por 01 programa e 08 acdes
orgamentarios, transcritos no quadro abaixo:

PROGRAMA 0010 - GESTAO EM SAUDE
Objetivo Atehdimento de Saude a pqulagéo no tratamento e pre~vengég de doen(;?s, cobertura
vacinal, tratamento odontoldgico, programa de prevencgéo ao risco de Saude
Justificativa Zelar pela integridade da Saude da populagéo
Indicadores Quant. Estimada Quant. Realizada
Cobertura da atencao primaria 54% 54%
Absenteismo em consultas agendadas 20% 20%
indice de satisfacéio de usuarios 70% 70%
indice de exames represados 400 unid. 400 unid.
Médicos por mil habitantes 2,65 unid. 2,65 unid.
indice de profissionais capacitados 80 unid. 80 unid.
Acdo Orcamentaria Meta Unid. de Medida
2029 - Atendimento Basico de Saulde 9.624.249,80 Unidade
2095 - Manutencao da Assisténcia Béasica a Saude 7.500,00 Pessoas
2096 - Judicializagdo em Salde 25,00 Pessoas
2097 - Manutencao da Assisténcia Médica e Ambulatorial 276.158,00 Pessoas
2098 - Manutencao da Assisténcia Farmacéutica 2.887.408,72 Pessoas
2099 — Manutencao da Vigilancia Sanitaria 406.248,00 Pessoas
2100 — Manutengao da Vigilancia Epidemiologica 664.170,00 Pessoas
2101 - Controle de Zoonoses 25,00 Pessoas

e Fonte: Relatério de Atividades informado pela Origem ao Sistema Audesp (doc. 26, fls. 01 e 03).
Acerca dessa matéria, constatamos as seguintes deficiéncias:

= A formulacdo dos programas e das ac¢oes néo foi precedida de
estudo e/ou diagndstico prévio, conforme consta no Item B.1 deste relatorio;

= As ac¢les do Unico programa orgcamentario se resumem a refletir
apenas a operacionalizacdo de unidades. Além disso, ndo houve a definicdo de
objetivos e justificativas das acdes.

» Inconsisténcias dos indicadores das ag¢bes orcamentérias,
havendo diversas metas com valores incoerentes com a realidade do Municipio,

35

ML 2-4AT9-8DIS-SdT -G :0luswNd0p op oBIpod 0 swlojul @ JeNbIp 0JuaWNIOP JEPIfeA, Yul| - iq:A0B ds 991 0ssea01d-a)/:dly assaoe [eulblo oanbie o JaA Noje
rINJRUISSE 9100S Sagdeulloful 1a1go eled ‘dS3I1-9 BWalSIS "SOLNVS VAIFWIY 3d STV :09HVINYI IA HINIANVYTD :H0d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e o e P UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

tais como a meta da Acdo Manutencéo da Vigilancia Epidemiologica, fixada em
664.170 pessoas.

B.4.2. MANUTENCAO DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

A Prefeitura Municipal de Serrana possuia 19 estabelecimentos de
Saude em funcionamento, assim estruturados: 05 unidades de Estratégia de
Saude da Familia — ESF, 01 Unidade Basica de Saude — UBS, 01 Ambulatério
de Saude Mental, 01 Central de Regulacéo, 01 Centro de Controle de Zoonoses,
01 Centro de Saude Ill, 01 Centro de Fisioterapia, 01 Policlinica, 01 Farméacia
Municipal, 01 Samu, 01 Unidade de Pronto Atendimento, 01 Centro de
Especialidades Odontolégicas, 01 Vigilancia Sanitaria, 01 Vigilancia
Epidemioldgica e a Sede da Secretaria de Saude (evento 16.49).

Inicialmente, vale destacar que o Plano Municipal de Saude 2022-
2025 e a Programacéo Anual de Saude ndo apresentam diretrizes, metas e/ou
acoes relativos a manutencao dos edificios sob a guarda da Secretaria Municipal
de Saude (eventos 16.45 e 16.46).

Formalmente indagada por esta Auditoria, a Origem apresentou
informacdes quanto a reformas realizadas em 07 unidades de Saude, bem como
apresentou levantamento da situacdo da infraestrutura e das necessidades de
reparos das demais unidades (conserto de janelas, rachaduras, infiltracGes,
fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, dentre outras) (doc. 28).
Também apresentou cronograma das obras e reformas estruturais em unidades
de Saude (doc. 29, fls. 40/42).

E importante destacar que, nessa auditoria de encerramento do
exercicio, a postura atual da Prefeitura Municipal, em tese, evidencia progresso,
visto que nas auditorias relativas aos 1° e 2° acompanhamentos destas Contas
(relatérios juntados nos eventos 16.69 e 68.22) sequer foram apresentadas as
informacdes solicitadas, demonstrando, portanto, atualmente, avanco, maior
transparéncia e busca de melhoria na estrutura municipal disponibilizada para
atendimentos dos servicos de Saude.

A informacdo prestada pela Origem quanto as reformas de
unidades de Saude foi corroborada pela Auditoria, sob o0 aspecto da
amostragem. Durante inspecéo in loco visitamos 02 unidades de Saude ja
visitadas anteriormente nos acompanhamentos destas Contas: Unidade da Rua
Rio de Janeiro'? (que se encontrava anteriormente em estado de degradacéo e
depredacédo) e Unidade de Pronto Atendimento. Os registros fotograficos a
seguir demonstram a situagéo anterior e atual das referidas unidades:

12 Segundo informagdes da Origem também ir& abrigar o Samu e veiculos da Saude.
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Unidade da Rua Rio de Janeiro

-

REVITALIZAGAO pg REFORMA
DO ESFRIO DE JANEIRO

ook oo

Inspecao in loco em 06/08/2024 Inspecdo in loco em 06/08/2024

Unidade de Pronto Atendimento

Situagdo verificada no 1° acompanhamento/2023
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Unidade de Pronto Atendimento

Inspecao in loco em 06/08/2024

Apbs reforma (registro fotografico da Origem) Apos reforma (registro fotografico da Origem)

Visitamos ainda, a UBS Dario José Rodrigues, na qual a Auditoria

também constatou reforma de pintura geral, conforme registro fotografico a

seguir. Nesta ocasiao verificamos ainda, sob o aspecto da amostragem, a escala

de médicos, a utilizacdo do sistema de prontuario eletrénico (e-Sus — Governo

Federal) e servico de agendamento através de canal WhatsApp exclusivo para
essa finalidade, ndo constatando falhas dignas de nota:
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UBS Dario José Rodrigues: data da visita 06/08/2024

w

Por outro lado, também procedemos visitas na ESF Chavans,
sendo constatado que ndo houve quaisquer melhorias em relacdo a situagao
verificada no 1° acompanhamento, e, ainda, na ESF da Rua Victorio Valdevite
(na qual havia sido observada situacdo de abandono no 1° acompanhamento):

ESF Chavans: data da visita 05/08/2024
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ESF Chavans: data da visita 05/08/2024

Os registros fotograficos anteriores, referentes a ESF Chavans
demonstram, em suma, a permanéncia de pintura deteriorada, fissuras e mofo

nas paredes e no teto.

ESF da Rua Victoério Valdevite abandonada: data da visita 05/08/2024
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ESF da Rua Victério Valdevite abandonada: data da visita 05/08/2024

Em relacdo a ESF da Rua Victorio Valdevite, nesta oportunidade,
a Origem informou verbalmente a Auditoria que se iniciara reforma no imovel,
sendo que observamos, de fato, presenca de materiais de construgdo (como
areia e blocos), além de um contéiner para guarda de ferramentas no local.

Demais disso, verificamos ainda, necessidade de correcdo de
outras falhas também ja comentadas nos relatorios referentes aos 1° e 2°
acompanhamentos destas Contas (eventos 16.69 e 68.22), haja vista que
nenhuma unidade de Saude possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) e/ou Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB)
vigente, o que contraria o Decreto Estadual n° 63.911/2018 e pode colocar em
risco a seguranca dos usuarios e funcionarios dos estabelecimentos de Saude
(questdo n° 10 do doc. 27, c/c doc. 30).

Destacamos que a falta de AVCB ja foi objeto de determinacao
para expedi¢cdo de Oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros nos Pareceres
das Contas de 2019 (TC-004911.989.19 — sesséao de 30/11/2021 — doc. 84), de
2020 (TC-003259.989.20 — sessao de 18/10/2022 — doc. 85) e de 2021 (TC-
007242.989.20 — sessédo de 28/11/2023 — doc. 86). Ainda, a titulo de informacéo,
no Parecer das Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — sessao de 27/08/2024 —
doc. 86), a Origem ja recebeu nova determinacao para regularizar os problemas
na infraestrutura nos seus proprios municipais e fazer as adaptacdes
necessarias para emissdo do AVCB.

Adicionalmente, foi identificado que apenas 02 unidades de Saude
possuiam licencga da vigilancia sanitaria, conforme documentado (questéo n° 10
do doc. 27, c/c doc. 30.1). A falta de licenciamento pela vigilancia sanitéria
ofende as normas de saulde publica e pode comprometer a seguranca e a
qualidade dos servi¢os prestados.

B.4.3. A EXECUGCAO DA POLITICA DE REGULACAO - CONSULTAS

Avancando nas analises da matéria abordada no i-Saude/IEG-M,
conforme registrado no relatério de acompanhamento do 2° quadrimestre
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(evento 68.22), procedemos, sob o aspecto da amostragem, ao exame
operacional acerca da regulacdo dos servicos de Saude no Municipio de
Serrana.

= Definicdo e Contextualizagao

A Politica Nacional de Regulacdo — PNR, regulamentada pela
Portaria MS/GM n° 1.559/2008%3, estabelece acfes para a atuagdo dos Entes
com o objetivo de apoiar a organizacao do sistema de Saude brasileiro, otimizar
0S recursos disponiveis e 0 acesso da populacdo as acdes e aos servicos de
Saude.

O estabelecimento de uma politica de regulacdo dos servicos de
Saude significa promover um mecanismo de equilibrio entre oferta e demanda e
favorecer o devido acesso dos usuarios ao atendimento e diagnéstico de que
necessitam com transparéncia, equidade e no tempo oportuno, além de oferecer
uma ferramenta de gestdo para identificacdo e favorecimento dos fluxos das
acOes e servicos mais requisitados e para o direcionamento dos recursos
financeiros disponiveis.

Conforme expresso no artigo 10, 8 3° da Politica Nacional de
Regulacdo cabe ao gestor de Saude local, adotar medidas praticas como
operacionalizar o complexo regulador municipal, regular a referéncia a ser
realizada em outros municipios, operar o Centro Regulador de Alta
Complexidade Municipal conforme pactuacdo e atuar de forma integrada a
Central Estadual de Regulacao da Alta Complexidade, processar a producéo dos
estabelecimentos de Saude proprios, entre outros, revelando o protagonismo do
gestor municipal para viabilizar a PNR.

= A Gestdo da Regulacdo de Consultas no Municipio

O Municipio de Serrana utilizou, como estratégia para dar
atendimento & PNR, a instalacdo de uma Central de Regulacdo, a qual fica
instalada junto da Secretaria Municipal de Saude.

N&o obstante, conforme declaracdo do Secretario de Saude
Municipal (doc. 31), para as especialidades disponiveis no Municipio, cada
unidade de Saude municipal (que atende o usuario)* solicita por e-mail o
agendamento na Policlinica, no Centro de Fisioterapia ou no Centro de Atencéo

13 Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559 01 08 2008.html. Ultimo acesso em 26
set. 2023.

14 vale registrar que essas unidades de SalGde municipais utilizam o Sistema e-SUS PEC para o agendamento de
consultas e controle de absenteismo.
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Psicossocial — CAPS?®, diretamente para esses locais, conforme o caso.

Ja para a Central de Regulacdo Municipal, conforme declaracao
apresentada (doc. 31), a unidade de Saude que atende o usuario encaminha por
e-mail as solicitagbes de agendamentos para as especialidades oferecidas pela
rede estadual e cidades referenciadas pela pactuacdo, que sao registradas no
Sistema Informatizado de Regulacao do Estado de Sao Paulo (Siresp) por ordem
cronolégica.

Assim sendo, conforme ja registrado no relatério de
acompanhamento destas Contas referente ao 1° quadrimestre (evento 16.69), a
Central ndo unifica todas as formas de agendamento, o que a descaracteriza
como Central, tornando-a inadequada aos propdsitos da PNR e impedindo, em
tese, a gestao eficiente da oferta e demanda das consultas no Municipio.

Ante o0 exposto, nesta oportunidade, sob 0 aspecto da amostragem,
procedemos a verificacdo dos processos de agendamento e eventuais filas de
espera existentes no Municipio, sendo constatado o que segue:

= Significativa fila de espera de pacientes do Municipio para a 12
consulta — langada no sistema de regulacdo do governo estadual (Siresp) —
referente a algumas especialidades médicas, dentre as quais destacamos:
Anestesiologia — Avaliacdo Colonoscépia (413 pessoas), Pneumologia (193
pessoas), Cirurgia Plastica (189 pessoas), Oftalmologia - Catarata (163
pessoas), Urologia (157 pessoas), Nefrologia (142 pessoas), Ginecologia —
Métodos Contraceptivos (131 pessoas), Oftalmologia — Plastica Ocular (118
pessoas, Ortopedia — Joelho (105 pessoas), havendo casos cuja espera se
arrasta desde 2017, como verificado nas consultas relacionadas a Cirurgia
Plastica, Oftalmologia - Pediatria e, ainda, Urologia (relacdo completa com
namero de pessoas na fila para 12 consulta, por especialidade e ano de entrada,
juntada no doc. 31.1);

= Também ha fila de espera de pacientes do Municipio para
exames lancada no referido Siresp, sendo que as especialidades com maior
namero de pacientes em espera sdo para 0s seguintes exames: Ecocardiografia
Transtoracica (600 pessoas), Mamografia Bilateral para Rastreamento (508
pessoas), Endoscopia Digestiva Alta - EDA (338 pessoas), US Doppler Venoso
Membro Inferior Direito (268 pessoas), US Doppler Venoso Membro Inferior
Esquerdo (261 pessoas), TC Pelve (186 pessoas), TC Abdome Superior (183
pessoas), RM Cranio (167 pessoas), RM Coluna Lombossacra (149 pessoas),
TC Créanio (140 pessoas), Holter 24 horas — 3 canais (132 pessoas),
Nasofibroscopia (100 pessoas), havendo casos cuja espera se arrasta desde
2018, como verificado para os exames de Densitometria Ossea — Coluna e

15 Anota-se que o antigo Ambulatério de Saude Mental Dr. Deusdedith Mega, citado no relatério de acompanhamento
destas Contas referente ao 1° quadrimestre (evento 16.69) foi substituido atualmente pelo CAPS.
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Femur, Doppler Arterial Membro Inferior - Unilateral, Doppler Colorido Arterial de
Membro Inferior - Unilateral, Doppler Colorido Venoso de Membro Inferior -
Unilateral, Ecocardiografia sob Estresse por Esforco Fisico, RM Coluna
Lombossacra, RM Créanio, RM Joelho Direito, RM Joelho Esquerdo, TC Abdome
Superior e, ainda, TC de Abdomen Total com Contraste (relagdo completa com
namero de pessoas na fila para exames, por especialidade e ano de entrada,
juntada no doc. doc. 31.2).

Por fim, registre-se, mais uma vez, que nos Pareceres das Contas
de 2018 (TC-004570.989.18), de 2019 (TC-004911.989.19 - doc. 84) e de 2020
(TC-003259.989.20 — doc. 85) foram exaradas adverténcias e recomendacfes
ao Municipio acerca da necessidade de aprimoramento da atividade
administrativa nas areas avaliadas na composi¢cdo do IEG-M, ai incluso o i-
Saude. Ademais, a titulo de informacao, no Parecer das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20 — sessédo de 28/11/2023 — doc. 86), a Origem recebeu nova
recomendacdo para adotar mediadas eficazes para melhorar os Iindices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M e nas Contas de 2022 (TC-
004289.989.22 — sessao de 27/08/2024 — doc. 87) ja houve recomendacdo a
Origem para utilizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da
Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU como balizador de
suas politicas publicas.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos ultimos
exercicios avaliados, evidencia o ndo atendimento de recomendacdes desta
Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste relatério, assim como a
necessidade de ado¢édo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposicao da populacao.

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario I-
Amb/IEG-M (doc. 32) revelam diversas ocorréncias que indicam a necessidade
de correcbes e melhorias.

Destacamos que em relacdo a gestdo de residuos solidos, o
Municipio apresentou diversas falhas que comprometem a conformidade com a
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legislacdo vigente e a eficiéncia dos servigos prestados. Primeiramente, nao foi
elaborado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,
conforme exigido pela Lei n®12.305/2010 (questdo n° 8.0 do doc. 32). A auséncia
desse plano impede a definicdo de diretrizes claras para a gestdo de residuos,
podendo comprometer a sustentabilidade e a qualidade de vida da populacdo. A
elaboracao e implementacao desse plano sdo essenciais para garantir a gestao
adequada dos residuos solidos, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Além disso, a Prefeitura Municipal informou que n&o realizou a
coleta seletiva de residuos solidos, o que contraria o estabelecido no artigo 19,
incisos XIV e XV, da Lei n® 12.305/2010 (questdo n° 9.0 do doc. 32). A coleta
seletiva é fundamental para a reducdo do volume de residuos destinados aos
aterros sanitarios e para a promocao da reciclagem e reutilizacdo de materiais.
A falta de coleta seletiva demonstra, em tese, um descompromisso com a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia na gestio de residuos. E imperativo
que a Prefeitura Municipal implemente um sistema de coleta seletiva para
atender as exigéncias legais e promover a conscientizacdo ambiental entre os
municipes.

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum
tipo de processamento de residuos, como reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
artigo 9° da Lei n°® 12.305/2010 (questdo n°® 12.0 do doc. 32). O processamento
adequado dos residuos € crucial para reduzir o volume de lixo destinado aos
aterros sanitarios e para promover a reutilizacdo de materiais, contribuindo para
a economia circular. A implementacdo de processos de reciclagem e
compostagem € uma medida necessaria para atender as exigéncias legais e
promover a sustentabilidade ambiental.

Vale salientar, ainda, que a Prefeitura Municipal também informou
a existéncia de 03 pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (questao
n° 14.0 do doc. 32).

A existéncia de pontos de descarte irregular de lixo € um problema
gue afeta ndo apenas a estética da cidade, mas também a salde publica e o
meio ambiente. Esses depdsitos irregulares de lixo podem contaminar aguas e
solos com substancias toxicas, atraindo insetos como moscas, baratas,
mosquitos, entre outros, que podem também aumentar a incidéncia de
enfermidades como dengue, zika e febre amarela.

Além disso, o descarte irregular de lixo € considerado um crime
ambiental, conforme o artigo 54, da Lei n°® 9.605/1998.

Pertinente registrar que, segundo informacdes da Prefeitura
(questédo n° 14.3 do doc. 32), no exercicio em andlise foram promovidas acdes
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para o combate ao descarte irregular de lixo (campanhas de conscientizacao,
retirada dos residuos por caminhdes, sinalizacdo no local sobre a proibicdo de
descarte naquele local, bem como notifica¢cdes e multas aos responséaveis).

N&o obstante, tais medidas ndo foram efetivas para erradicacéo
dos pontos de descarte irregular de lixo no Municipio, o que demonstra
necessidade de intensificagdo da fiscalizagéo e conscientizagdo da populagéo.
A fiscalizagéo deve ser realizada de forma constante e rigorosa, com a aplicacao
de multas e outras sancfes para quem for flagrado descartando lixo de forma
irregular. E, a promoc¢éo de campanhas de conscientizacéo da populacéo (sobre
a importancia do descarte correto de residuos), deve estar amparada por acdes
e medidas que incentivem a separacdo do lixo em materiais reciclaveis e nao
reciclaveis, bem como a criacédo de pontos de coleta seletiva.

Ainda, é importante destacar que a adocdo de medidas para
combater pontos de descarte irregular de lixo esta diretamente relacionada a
promogéao da sustentabilidade e da preservagcdo do meio ambiente. Em nossa
analise amostral, verificamos descartes irregulares de lixo nas proximidades das
ruas Rio de Janeiro e Vicente de Paula Lima, conforme evidenciado a seguir:

Ponto de descarte irregular de lixo nas proximidades da rua Vicente de Paula Lima
Data da visita: 06/08/2024

Ponto de descarte irregular de lixo ao longo da rua Rio de Janeiro
Data da visita: 06/08/2024
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Ponto de descarte irregular de lixo ao longo da rua Rio de Janeiro
Data da visita: 06/08/2024

E importante ressaltar que sequer foi constatada sinalizaco
quanto a proibicdo de descarte nesses locais ora visitados pela Auditoria, o que,
mais uma vez, em tese, contradiz a informacao prestada pela Prefeitura acerca
das acdes tomadas para o combate desse descarte irregular de lixo.

7

Outra falha significativa € a auséncia de um Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) elaborado e
implantado, conforme exigido pelo artigo 11 da Resolu¢éo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n® 307/2002 e suas altera¢des (questdo n° 11.0 do
doc. 32). A gestéo inadequada dos residuos da construcdo civil pode causar
sérios impactos ambientais, como a contaminacdo do solo e da agua. A
elaboracdo e implementacdo do PGRCC sdo essenciais para garantir a
destinacdo adequada desses residuos, minimizando os impactos ambientais e
promovendo a sustentabilidade na construcgao civil.

Ademais, observamos a auséncia de revisao do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), em desatendimento ao artigo 21 da Lei
Complementar Municipal n® 394/2015, transcrito a seguir:

Art. 21. Os planos de saneamento bésico terdo sua execucao avaliada
anualmente pelo 6rgdo de regulacéo e fiscalizacdo dos servigcos e
serdo revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em

periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.
[grifo nosso]
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A revisdo periédica do PMSB € fundamental para garantir a
atualizacao das diretrizes e acdes de saneamento basico, adequando-as as
necessidades atuais do Municipio (questdo n° 7.10 do doc. 32). A falta de revisédo
compromete a eficiéncia e a eficacia das a¢des de saneamento, prejudicando a
qualidade de vida da populacéo. E essencial que a Prefeitura realize a revis&o
do PMSB conforme estipulado pela legisla¢édo, garantindo a melhoria continua
dos servi¢cos de saneamento basico.

Por fim, registre-se que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18), de 2019 (TC-004911.989.19 - doc. 84) e de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 85) foram exaradas adverténcias e recomendacfes ao
Municipio acerca da necessidade de aprimoramento da atividade administrativa
nas areas avaliadas na composicao do IEG-M, ai incluso o i-Ambiente. Ademais,
a titulo de informacédo, no Parecer das Contas de 2021 (TC-007242.989.20 —
sessdo de 28/11/2023 — doc. 86), a Origem recebeu recomendac¢ao para adotar
mediadas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEG-M. Ainda, a titulo de noticia, nas Contas de 2022 (TC-004289.989.22 —
sessdo de 27/08/2024 — doc. 87) foi exarada recomendacao para que a Origem
melhore sua gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus
residuos sdlidos e de seu aterro municipal, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento e, ainda, para aprimoramento da
administrac@o do setor de saneamento basico do Municipio.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos ultimos
exercicios avaliados, evidencia o ndo atendimento de recomendacdes desta
Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste relatério, assim como a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposicéo da populacao.

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario I-
Cidade/IEG-M (doc. 33) revelam diversas ocorréncias que indicam a
necessidade de correcdes e melhorias.
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Destacamos que, embora tenha recebido a Carta Geotécnica de
Suscetibilidade, Aptiddo a Urbanizacdo e Risco, esta ndo foi incorporada ao
Plano Diretor, contrariando o artigo 42-A, 88 1°, 2° e 3°, da Lei n° 10.257/2001
(ONU) (questdes n® 4.0 e n° 4.2 do doc. 33).

Conforme publicacdo do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional do Governo Federal®:

“As cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizagéo séo elaboradas com
apoio do Governo Federal e disponibilizadas aos municipios criticos
brasileiros, visando a regulacdo técnica do parcelamento do solo
urbano sob uma abordagem preventiva e de planejamento. A agéo de
apoio a elaboragéo das cartas € uma atribuicdo da Secretaria Nacional
de Desenvolvimento Urbano (SNDU) do Ministério das Cidades
(MCIDADES), e esta inserida no Plano de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais da Presidéncia da Republica.

A analise é feita com foco em fenbmenos geoldgico-geotécnicos e
hidrolégicos que interfiram na possivel futura ocupacdo pretendida,
como por exemplo, deslizamentos, enchentes, erosdes, solapamento
de margens, ou outros processos que trazem como consequéncia
desastres naturais.

A avaliacdo destes fenbmenos resulta na carta geotécnica de aptidao
a urbanizagdo frente aos desastres naturais. Desse modo, delimitam-
se areas do municipio onde nédo se deve permitir a aprovac¢ao de novos
lotes urbanos voltados para ocupagdo permanente; areas em que a
aprovacao dos lotes estd condicionada a estudos de obras de
intervencao que garantam a seguranca da ocupagédo; e areas onde nao
hé restricbes a aprovacao de novos lotes urbanos.

Portanto, a prefeitura tem um instrumento de consulta da viabilidade
de crescimento da sua cidade, evitando ocupac¢des de &reas
naturalmente de grande risco, ou ocupacdes que transformem &reas
seguras em areas de risco no futuro.”

Registre-se que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18), de 2019 (TC-004911.989.19) e de 2020 (TC-003259.989.20)
foram exaradas adverténcias e recomendacbes ao Municipio acerca da
necessidade de aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas
na composigao do IEG-M, ai incluso o i-Cidade. Ademais, a titulo de informacéao,
no Parecer das Contas de 2021, tramitando (TC-007242.989.20), a Origem
recebeu nova recomendacao para adotar mediadas eficazes para melhorar os
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou variacdo e retrocesso para baixo nivel de
adequacao no ultimo exercicio avaliado, conforme segue:

16 Disponivel em: Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizac&o: Um instrumento para prevencdo de riscos e desastres
naturais. — Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (www.gov.br). Ultimo acesso em: 26 set. 2024.
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C C c+ C

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida em 2022 e “C”
obtida nos exercicios de 2020, 2021 e 2023, evidenciam o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio, assim como a necessidade de adocéo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicdo da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, as respostas da Origem ao Questionario I-
Gov-TI/IEG-M (doc. 34) revelam diversas ocorréncias que indicam a
necessidade de correcdes e melhorias.

Dentre as quais destacamos que a Prefeitura Municipal informou
gue nao dispunha do Plano Diretor de Tecnologia da Informacg&o e Comunicacéo
(PDTIC) vigente, o que pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a
gestdo dos recursos relacionados a Tecnologia da Informacdo e Comunicagao
(TIC) (questdo n® 2.0 e n°® 2.3 do doc. 34 e doc. 34.1, fl. 03).

Além disso, Prefeitura Municipal ndo disponibilizou capacitacao
para o pessoal da area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC). A
falta de capacitacdo a esse pessoal, em um cenario de constante evolugéo
tecnologica, pode prejudicar a produtividade, a seguranca e a inovagdo na
prestacao do servigco publico (questdo n° 1.3 do doc. 34).

Outro ponto critico é a ndo regulamentacao da Lei sobre Eficiéncia
Pulblica - Governo Digital, conforme a Lei n® 14.129/2021, que visa aumentar a
eficiéncia da Administracdo Publica por meio da desburocratizacéo, inovacéo,
transformacao digital e participacdo cidadad (questdo n° 5.0 do doc. 34).
Questionada, a Origem alegou que a regulamentacao estd pendente devido a
complexidade da Lei e ao envolvimento de diversos 6rgaos da Administracéo
Municipal, além da falta de um PDTI, que torna o processo mais desafiador
(doc. 34.1, fl. 08).

A Prefeitura também nao implantou um Plano de Continuidade dos
Servigos de TIC, conforme recomendado pelo item 14.1.3 da norma ABNT NBR
ISO/IEC 17799 (questdo 3.4 do doc. 34). A auséncia deste plano pode
comprometer a protecdo da informacéo, especificamente a disponibilidade e a
integridade dos dados, contrariando o inciso Il do artigo 6° da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011). Insta consignar que a Prefeitura informou que,
embora uma minuta deste plano tenha sido elaborada, sua implementacéao eficaz
depende da criacdo do PDTI, que fornecera as diretrizes e a estrutura
necessarias para garantir a continuidade dos servicos sem interrupcdes

(doc. 34.1,1l. 6).
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Ademais, a Prefeitura Municipal ndo dispunha de politica de cépias
de seguranca (backup) formalmente instituida como norma de cumprimento
obrigatorio para garantir a protecdo da informacéo, conforme disposto no inciso
II, do artigo 6°, da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac¢do) (questdo
n° 3.5 do doc. 34). A auséncia de tal politica compromete a disponibilidade e a
integridade dos dados, essenciais para a transparéncia e a eficiéncia da
Administracdo Publica. A implementacdo de uma politica de backup assegura
que os dados sejam regularmente copiados e armazenados em locais
protegidos, permitindo a recuperacdo em caso de perda, corrupcéo ou desastre,
e garantindo que a informacé&o publica esteja sempre acessivel e segura contra
falhas e ataques cibernéticos.

Em que pese a informagéo da Origem acerca da existéncia de
infraestrutura de backup para os arquivos criticos da Prefeitura, bem como de
minuta da referida politica pronta para avaliacao juridica, foi mencionado ainda
gue sua implementacao eficaz também depende da elaboracdo do Plano Diretor
de Tecnologia da Informacao (PDTI) (doc. 34.1, fl. 7).

Além disso, as inscri¢cfes e atualizagbes no Sistema de Divida Ativa
nao integram automaticamente o Sistema de Contabilidade da Prefeitura
Municipal (questédo n° 8.2.1 do doc. 34). Nesse sentido, verificamos erros nos
registros contabeis, conforme comentarios no item C.2.3. deste relatorio.

A Prefeitura ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Lei
n® 13.709/2018, que visa proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural
(questdo n° 10.0 do doc. 34).

Por fim, registre-se que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18), de 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 84) e de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 85) foram exaradas adverténcias e recomendacfes ao
municipio acerca da necessidade de aprimoramento da atividade administrativa
nas areas avaliadas na composicao do IEG-M, ai incluso o i-Gov TI. Ademais, a
titulo de informacdo, no Parecer das Contas de 2021, tramitando (TC-
007242.989.20 — doc. 86), a Origem recebeu recomendacdo para adotar
mediadas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gest&o Municipal
— IEG-M.
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PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar
n® 178, de 13 de janeiro de 2021) (doc. 35).

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a
ocorréncia de déficit da execucao orgamentéria, conforme quadro a seguir:

Receitas Previsao Realizagéo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 193.007.690,80 | R$ 201.259.705,95 | 4,28% 106,56%
Receitas de Capital R$  3.605.800,00 | R$  6.283.405,94 | 74,26% 3,33%
Receitas Intraorgcamentarias
Deducdes da Receita -R$  16.287.000,00 |-R$ 18.673.466,91 | 14,65% -9,89%
Subtotal das Receitas R$ 180.326.490,80 | R$ 188.869.644,98 | 4,74% 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas R$ 180.326.490,80 | R$ 188.869.644,98 | 4,74% | 100,00%
Excesso de Arrecadacao | R$  8.543.154,18 | 4,74% | 4,52%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 177.114.499,01 | R$ 167.209.640,13 ] -5,59% 82,20%
Despesas de Capital R$ 21.215.305,09 | R$ 19.508.812,12 | -8,04% 9,59%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentérias R$ 11.887.753,63 | R$ 11.625.139,57 -2,21% 5,71%
Repasses de duodécimos a CM R$ 5.295.000,00 | R$ 5.295.000,00 0,00% 2,60%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 617.000,00 | R$ 617.000,00 0,00% 0,30%
Deducéo: devolucéo de duodécimos -R$ 833.829,35 -0,41%
Subtotal das Despesas R$ 216.129.557,73 | R$ 203.421.762,47 | -5,88% 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas R$ 216.129.557,73 | R$ 203.421.762,47 | -5,88% | 100,00%
Economia Orcamentaria |R$ 12.707.79526 | -588% | 6,25%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit |-R$ 14.552.117,49 | 7,70%

e Balango Orcamentério (doc. 03) e Balancete Audesp (doc. 05.1).

Apuramos, apés andlise dos dados informados ao Sistema Audesp,
que a Prefeitura obteve déficit de execucdo orcamentaria de R$ 14.552.117,49,
0 que equivale a 7,70% do total das receitas realizadas, conforme demonstrado
no quadro anterior.
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Salientamos que o referido déficit aumentou o déficit financeiro
retificado do ano anterior, consoante detalhado no item C.1.2. deste relatorio.

Tal déficit provém principalmente das seguintes medidas:

e O Poder Executivo Municipal realizou abertura de créditos adicionais no total
de R$ 11.647.742,97 indicando como fonte de recursos, superavit financeiro
de exercicio anteriorl’, porém inexistente (codigo contabil “5.2.2.1.3.01.00”
— Balancete Audesp — doc. 05.1 e Demonstrativo de Créditos Adicionais —
doc. 37). Anota-se, mais uma vez, que o resultado financeiro acumulado
(retificado) vindo do exercicio anterior ja era deficitario, conforme detalhado
no item C.1.2. deste relatorio;

e Ainda, realizou a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte de
recursos o excesso de arrecadacdo equivalente a R$ 24.068.323,968
(codigo contabil “5.2.2.1.3.02.00” — Balancete Audesp — doc. 05.1 e
Demonstrativo de Créditos Adicionais — doc. 37), enquanto o efetivo excesso
de arrecadacdo evidenciado no quadro anterior foi equivalente a
R$ 8.543.154,18, perfazendo uma diferenca de R$ 15.525.169,78.

Alias, as demais alterac6es da Prefeitura utilizaram como fonte de
recursos as anulagbes de dotagbes (cddigo contabil “5.2.2.1.3.03.00" —
Balancete Audesp — doc. 05.1 e Demonstrativo de Créditos Adicionais — doc. 37),
equivalentes a R$ 35.522.214,96.

Salientamos que nos termos do artigo 59, § 1° I, da LRF, o
Municipio foi alertado tempestivamente sobre desajustes em sua execucao
orcamentaria.

Outrossim, constatamos que o Municipio, considerando todos os
orgaos componentes do Orcamento Anual, procedeu a alteracfes orcamentarias
no valor total de R$ 71.308.281,89 (doc. 37), o que corresponde a 32,18% da
Despesa Fixada (inicial — R$ 221.559.990,80 — LOA encartada no evento 16.35),
sendo que de acordo com o demonstrativo da Origem (doc. 38)
R$ 35.180.469,04 (15,88% da Despesa Fixada) , correspondem a alteracdes por
meio de Decretos com base em autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria
Anual — LOA.

Cabe destacar que o percentual de abertura de créditos adicionais
pelo Municipio de Serrana é consideradamente superior ao percentual aceito por
esta e. Corte de Contas, bem como desatente as orientagbes emanadas nos
Comunicados SDG n°29/2010 e n° 32/2015, para que se evite desfigurar a LOA.

17 para exemplificar, juntamos aos autos Leis e Decretos de 2023, nos quais foram autorizadas aberturas de créditos
adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior (doc. 37.1).

18 para exemplificar, juntamos aos autos Leis e Decretos de 2023, nos quais foram autorizadas aberturas de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao (doc. 37.2).
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Além disso, evidencia a precariedade no planejamento, em inobservancia ao
artigo 1°, 8§ 1°, da LRF, consoante comentarios especificos no item B.1 deste
relatério.

Alias, consigna-se que no Parecer das Contas de 2020 (TC-
003259.989.20 — doc. 85), a Prefeitura recebeu recomendacdo para que
estabeleca em lei margem moderada para alteracbes orcamentarias e
remanejamentos e para melhorar o desempenho global da gestéo e as técnicas
de Planejamento governamental, limitando o percentual de alteracdes
orcamentarias. Ainda, a titulo de noticia, no Parecer das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20 — doc. 86), a Prefeitura também recebeu recomendacao para
limitar a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des ao percentual de inflagdo previsto para o
periodo. Ainda, na apreciagcdo das Contas de 2022 (TC-004289.989.22 -
doc. 87) ja foi exarada nova recomendacdo para que a Prefeitura planeje e
cumpra o0 orcamento estipulado, principalmente limitando o percentual de
abertura de créditos adicionais, de modo a minimizar a descaracterizacdo dos
investimentos e despesas previamente aprovados pelo Legislativo.

Informamos que ndo houve compensacéo do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicéo
Federal.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eggcugéo Percentugl do resultac’io' da Percen_tual de
orgamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Déficit de R$ 14.552.117,49 7,70% 3,90%
2022 Superavit de R$ 2.702.867,28 1,48% 3,29%
2021 Superavit de R$ 3.454.533,36 2,31% 2,14%
2020 Déficit de R$ 723.275,47 -0,53% 3,29%

e Dados de 2020 a 2022 extraidos do TC-004289.989.22. Taxa de investimentos de 2023, conforme doc. 39 e resultado
da execugdo orcamentéria de 2023 conforme quadro inicial do presente item (C.1.1. deste relatério).

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Auditoria, sob o aspecto da
amostragem, néo foram constatadas irregularidades dignas de nota.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Auditoria, sob o aspecto da
amostragem, foi constatada classificacdo incorreta de despesas de terceirizacéo
de servicos médicos, as quais deveriam ser lancadas no elemento Outras
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacéo - 3.3.90.34.00,
tendo sido inadequadamente registradas em Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica - 3.3.90.39.00 e Outros Servi¢cos de Terceiros Pessoa Fisica -
3.3.90.36.00. Tais despesas totalizaram R$ 5.880.316,41 em 2023, exigindo o
lancamento de ajustes na despesa de pessoal, conforme comentarios
especificos no item C.1.9.1 deste relatorio.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso |, do artigo 166-A, da Constituicao
Federal, constatamos a seguinte movimentag&o (docs. 40 e 41):

= Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado

exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ 522,39 | R$ - R$ 53,69 | R$ - R$ 576,08

= Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do

exercicio analisado

Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
ex. analisado

R$ 320.678,94 | R$ 1.639.365,00 | R$ 45.411,25 | R$ 533.240,45 | R$ 1.472.214,74
Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:
Verificagbes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados .
01 Sim
adequadamente?
02 Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programages finalisticas das Ssim

areas de competéncia Poder Executivo?

Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

04 Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos Sim
e/ou inversdes financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

Houve a prestacdo das informacdes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV Sim
n° 6.411/2021?

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Percentual
Financeiro R$ (15.742.499,12) R$ (25.050.775,48) 37,16%
Econdémico R$ (17.727.816,37) R$ 21.609.696,69 182,04%
Patrimonial R$ 111.026.076,30 R$ 116.312.316,85 4,54%
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O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2022 | -R$ 25.050.775,48
Ajustes por Variages Ativas | 2023 | rR$ 28.468.579,01
Ajustes por Variagdes Passivas | 2023 | |-R$ 4.608.185,16
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2022 | |-R$ 1.190.381,63
Resultado Orcamentario do exercicio de | 2023 | |—R$ 14.552.117,49
Resultado Financeiro do exercicio de | 2023 | |—R$ 15.742.499,12
Déficit Orgamentério aumentou o Déficit Financeiro retificado em | 1222,47%

Salienta-se que as variacdes ativas identificadas acima sao
decorrentes do cancelamento de restos a pagar'® e reconhecimento contabil de
saldo em conta especial do Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo — TISP
para pagamento de precatérios?®. De outra parte, as variagbes passivas
decorrem, principalmente, do reconhecimento de precatérios em cddigo contabil
com atributo financeiro?..

Nesse mister destaca-se o0 vultoso cancelamento de restos a pagar
processados, na ordem de R$ 20.659.495,26 (Cdodigo Contéabil 6.3.2.9.0.00.00 —
doc. 05.1), composto quase totalmente de empenhos que tinham como credor o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana
(Ipremus)??, conforme relatério apresentado pela Origem (juntado no doc. 42)23.

A Origem ainda apresentou como fundamento o Decreto Municipal
n° 255, de 16 de dezembro de 2022 e o Despacho do Prefeito de 31 de dezembro
de 2023 (juntados no doc. 42), no qual determina ajustes na divida
previdencidria, incluindo-a na divida consolidada, levando em conta a sentenca
proferida no ambito do processo judicial n°® 1001293-82.2019.8.26.0596%4, bem
como recomendacéao deste Tribunal de Contas proferida no Voto das Contas de
2021 (TC-007242.989.20 — doc. 86) reproduzida a seguir:

19 Codigo contabil 6.3.1.9.0.00.00 - Restos a Pagar N&o Processados Cancelados (R$ 556.208,31) e Cddigo contabil
6.3.2.9.0.00.00 — Restos a Pagar Processados Cancelados (R$ 20.659.495,26) — doc. 05.1.

20 Codigo contabil 1.1.3.5.1.08.02 - Conta Especial - Precatoérios (F) — (R$ 7.252.875,44) — doc. 05.1.

21 Cadigo contabil 2.1.3.1.1.05.12 - Precatorios de Fornecedores Nacionais - Regime Especial - a partir de 05/05/2000 -
vencidos e ndo pagos (F) — (R$ 4.500.000,00) — doc. 05.1.

22 Empenhos ao Ipremus dos exercicios de 2017 a 2020 no total de R$ 20.326.478,99.

0O relatério da Origem (anexado no doc. 42) inclui todos os restos a pagar cancelados, sendo processados
(R$ 20.659.495,26) e ndo processados (R$ 556.208,31), perfazendo um total de R$ 21.215.703,57. N&o obstante, relativo
ao Ipremus, todos os restos a pagar cancelados eram processados.

% Trata-se de agdo de cobranca de contribuigéo previdenciaria movida pelo Ipremus, em face do Municipio de Serrana,
requerendo recebimento de valores referentes a cota patronal de setembro 2017 a maio de 2019.
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“Impende registrar que, além da falta de atualizacdo monetaria das
dividas previdenciarias, a Prefeitura possui outros débitos que nao
foram objeto de parcelamento e consequentemente nao contabilizados
na Divida de Longo Prazo, os quais decorrem do recolhimento parcial
da contribuicdo patronal dos periodos de 09/2017 a 12/2020 e que
totalizaram R$ 20.326.478,99 (valor original dos débitos), os quais
estdo sendo cobrados judicialmente pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Serrana - IPREMUS (Acao Judicial n°® 1001293-
82.2019.8.26.0596), processo que se encontra em tramite. H& de ser
advertir para que a Origem regularize tais lancamentos contabeis,
escriturando corretamente o montante da Divida de Longo Prazo em
cumprimento aos Principios da Transparéncia e Evidenciacao
Contabil.”
Quanto a adverténcia exarada pelo Exmo. Relator daquelas
Contas, notadamente, refere-se a escorreita escrituragdo da divida de longo
prazo levando em conta a necessaria atualizacdo das dividas previdenciéarias (o
que, em tese, ndo abarca o passivo financeiro, cujos débitos ndo foram objeto
de parcelamento e, por consequéncia, ndo compdem o passivo de longo prazo).
Corrobora com esse sentido, a enumeracao, ao final do Voto do Relator, de todas
as recomendacoes proferidas, sendo que, referentes ao assunto em tela e outros
aspectos abordados no presente item, encontram-se assim redigidas:
“[...] abstenha-se do cancelamento de restos a pagar processados; [...]
envide esforgos para obter liquidez para quitagdo das dividas de curto
prazo; [...] registre corretamente os valores relativos aos
parcelamentos de débitos previdenciarios no Balango Patrimonial; [...]
regularize os débitos previdenciarios decorrentes de recolhimento
parcial da contribuigdo patronal dos periodos de 09/2017 a 12/2020;”
Pelo exposto, o ja mencionado Despacho de 31 de dezembro de
2023 do Prefeito Municipal (juntado no doc. 42) considerou (para determinar o
cancelamento de restos a pagar processados ao RPPS), portanto, de maneira
equivocada, a recomendacgéo exarada no TC-007242.989.20 (doc. 86), haja vista
que referido débito (que compunha o passivo financeiro) sequer foi objeto de

parcelamento para integralizacdo na divida patrimonial de longo prazo (doc. 48).

Ademais, quanto & Sentenca também citada pelo Prefeito no
mencionado Despacho de 31 de dezembro de 2023 (doc. 42), proferida no
processo judicial n® 1001293-82.2019.8.26.0596, que julgou improcedentes 0s
pedidos autorais e declarou extinto o processo com resolucdo de mérito,
observamos que referida decisdo (doc. 43), em sintese, mencionou o0
seguinte:

v' A contestacéo e reconvencédo da Prefeitura Municipal de Serrana sob a tese
de nulidade e inconstitucionalidades das Lei Municipais n° 1.732/2016%° e

% Através da Lei Municipal n° 1732/2016, correspondente ao Projeto de Lei n° 01/2016 foi instituido Plano de
Amortizagdo, além da contribuicdo de 20%, efetuado a criagdo de custo suplementar a ser suportado exclusivamente
pela Municipalidade, no ano de 2016 de 11%; no ano de 2017 de 13%; no ano de 2018 de 14,91%; no ano de 2019 de
15,57% e no ano de 2020 de 16,22%.
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n° 1.751/20162%%, que geraram os débitos objeto da acéo judicial;

v" A revogacao do artigo 2°, da Lei Municipal n°® 1.751/2016 pela Lei Municipal
n°® 1.869/2018;

v A prova pericial produzida, demonstrando que referidas leis, que produziram
os débitos, sdo eivadas de ilegalidades e inconstitucionalidades;

v" Que conforme artigo 15, caput, da LRF, serdo consideradas néo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio, a geracdo de despesas publicas de
carater continuado, sem que tenha sido realizada uma estimativa do impacto
orcamentario que a obrigacédo causara aos cofres publicos. De uma simples
analise dos processos legislativos, que culminaram com a sancdo e
publicac&o de referidas leis, ndo ha, em nenhum momento, mencéao quanto
ao impacto financeiro e fonte de recursos, em evidente desrespeito em
relagdo ao ordenamento juridico, tal conclusé@o foi ratificada pela prova
pericial produzida;

v E patente, a sua inconstitucionalidade, visto que seu conteido ndo guarda a
necessaria congruéncia com algum preceito ou principio contido no texto da
Constituicao, no caso a Estadual.

Em decorréncia de apelacdo do Ipremus, em 22 Instancia
(processo n° 0020061-76.2023.8.260000) foi rejeitado o Incidente de Arguicdo
de Inconstitucionalidade Civel (Acorddo — doc. 43.1) suscitado pela 22 Camara
de Direito Publico do E. Tribunal de Justica contra as Leis Municipais
n® 1.732/2016 e 1.751/2016, ambas do Municipio de Serrana, que teriam
estabelecido aliquota total de contribuicdo previdenciaria para o Municipio em
patamar superior ao estipulado no artigo 2° da Lei n°® 9.717/1998, em violacdo
aos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao disposto no artigo
25 da Constituicdo Estadual.

Em apertada sintese, os motivos da rejeicdo amparam-se no
entendimento de que a falta de previsao de fonte de custeio para a execucao do
guanto previsto em lei que crie despesa para a Administracdo Publica, consoante
o artigo 25 da Constituicdo Estadual, ndo a eiva de inconstitucionalidade,
somente impedindo sua aplicagdo no exercicio em que promulgada. Enfatizou
ainda, que o mesmo raciocinio vale para a estimativa de impacto orcamentério
e financeiro exigida pelo artigo 113 do ADCT, embora este, de todo modo, néao
incida na hipbtese, quer porque os regramentos atacados nao cuidam de
despesas ou beneficios de ordem fiscal, mas previdenciarios, quer porque as

% Através da Lei Municipal n° 1751/2016, correspondente ao Projeto de Lei n°10/2016 foi alterado as aliquotas de
contribuigdo previdenciaria devidas pelo Municipio ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, efetuado a alteracédo
as aliquotas de custo suplementar, a ser suportado exclusivamente pela Municipalidade, no ano de 2016 de 11%; no ano
de 2017 de 13%; no ano de 2018 de 15,00%; no ano de 2019 de 17,00%; no ano de 2020 de19,00%; no ano de 2021 de
21% e entre os anos 2022 a 2041 de 23,60; mantendo-se a contribui¢cdo de 20%.
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leis de Serrana sdo anteriores a EC n° 95/2016, que introduziu o artigo 113 ao
ADCT (doc. 43.1).

Frise-se, conforme j& constou neste item, que os restos a pagar
processados e cancelados no encerramento do exercicio em analise, cujo credor
€ o Ipremus, referem-se as contribuicdes patronais (despesas correntes) nao
recolhidas pela Prefeitura ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Para contextualizar, reproduziremos a seguir excertos dos
apontamentos efetuados nos relatorios dos respectivos periodos (2017 a 2020):

Contas de 2017 (evento 87.105 do TC-006813.989.16):

“‘Em relagdo aos recolhimentos devidos ao Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio, constatamos que houve o pagamento
integral da contribuicdo dos segurados, porém n&o houve o
recolhimento da parte patronal de todas as competéncias do
exercicio de 2017 (...).

[...] @ Administragdo Municipal realizou varios parcelamentos junto ao
IPREMUS, sendo que as competéncias de janeiro a agosto/2017 foram
incluidas nos parcelamentos CADPREV 722/2017 e 723/2017. As
competéncias de setembro a dezembro permaneceram em
aberto.” (gn)

Contas de 2018 (evento 75.106 do TC-004570.989.18):

‘Em relacdo aos recolhimentos devidos ao RPPS (IPREMUS),
constatamos que houve o pagamento integral das contribuicées dos
segurados e parcial da parte patronal, tendo sido realizados apenas
0s pagamentos das parcelas vinculadas as folhas FUNDEB,
totalizando R$ 4.358.391,06 (...). Conforme declaracdo do IPREMUS
(...), ao final do exercicio de 2018 a Prefeitura Municipal possuia uma
divida de R$ 10.176.085,33, relativa a valores devidos de cota patronal
(no incluidos nos parcelamentos anteriores e sem inclusdo de multa,
juros e atualizacdo monetaria).

E oportuno destacar que a auséncia de recolhimento da cota patronal
€ uma constante nos ultimos exercicios (vide parcelamentos referente
ao periodo de 2013 a 2017 - ...), tendo inclusive sido objeto de
apontamento no relatério das contas de 2017 (TC-006813.989.16) a
sistematica de recolhimento exclusivo de parcelas vinculadas as folhas
FUNDEB.” (gn)

Contas de 2019 (evento 44.131 do TC-004911.989.19):

“‘Em relacdo aos recolhimentos devidos ao RPPS (IPREMUS),
constatamos que houve o pagamento integral das contribuicées dos
segurados e parcial da parte patronal, tendo sido realizados apenas
pagamentos de parcelas vinculadas a programas do ensino (...).
Portanto, dos valores devidos no exercicio quanto & referida parte
patronal, observamos que ainda havia saldo em aberto correspondente
a R$ 3.719.302,52, que somados a valores também em aberto dos
exercicios de 2017 e 2018 - R$ 10.176.085,33 (ndo incluidos em
parcelamentos anteriores), a divida totaliza R$ 13.895.387,85 (...).

E oportuno destacar que o recolhimento parcial da cota patronal € uma
constante nos ultimos exercicios (vide parcelamentos referentes ao
periodo de 2013 a 2017 - ...), e que o tema sobre a necessidade de
ajustes nos recolhimentos de encargos sociais tem sido objeto de
recomendacfes/determinacdes por parte desta e. Corte de Contas,
conforme observado nos pareceres dos exercicios de 2015 (TC-
002641.026.15 — ...), 2016 (TC-004335.989.16 — ...) e 2017 (TC-
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006813.989.16 — ...)." (gn)

Contas de 2020 (evento 120.181 do TC-003259.989.20):

“[...] no que se refere aos encargos sociais devidos Instituto de
Previdéncia dos Servidores Puablicos do Municipio de Serrana —
IPREMUS verificamos que ocorreram tanto pagamentos em atraso,
guanto auséncia de recolhimentos. Quanto aos recolhimentos dos
valores retidos dos servidores, foram recolhidas todas as
competéncias, contudo as de 03/2020, 12/2020 e 13/2020 foram
recolhidas intempestivamente. Ja no tocante a parte patronal, todas
as competéncias de 2020, inclusive a 13/2020 foram recolhidas
parcialmente (...).

No que se refere ao pagamento de multas e juros decorrentes dos
pagamentos intempestivos, 0s pagamentos em atraso dos valores
devidos ao INSS geraram multa/juros no montante de R$ 8.924,05 (...),
enquanto os pagamentos em atraso dos valores devidos ao RPPS
ainda ndo geraram multas e juros, haja vista que foram pagos
parcialmente e que os valores devidos a esse titulo serdo calculados
no ato da quita¢éo dos débitos (...).

De se notar que o atraso nos recolhimentos das contribuigbes devidas
ao RPPS, assim como as inadimpléncias, ndo tém fundamento
exclusivo no contexto de pandemia enfrentado no exercicio em exame,
haja vista que € pratica recorrente da Prefeitura Municipal, o que é
ratificado pela existéncia de 07 (sete) parcelamentos firmados entre a
Prefeitura Municipal de Serrana e o IPREMUS vigentes no exercicio
em exame, bem como de valores devidos ao IPREMUS que ainda néo
foram objeto de parcelamento (...).” (gn)

Com efeito, é de bom alvitre salientar que, conforme excertos dos
relatorios de Contas dos exercicios de 2017 a 2020 transcritos no presente item,
notadamente a Prefeitura, independente do percentual incidente, deixou de
recolher despesas correntes relativas a contribuicdo patronal (a partir da
competéncia de setembro 2017 até o encerramento de 2020 — periodo que gerou
0S restos a pagar processados ora cancelados em 2023) devida ao RPPS,
recolhnendo em alguns dos exercicios citados apenas aquelas vinculadas ao
Fundeb e/ou a programas do Ensino, sendo que o montante pendente de
pagamento sequer foi objeto de parcelamento.

Nessa esteira, ressaltamos, como agravante, que a situacao
atuarial do RPPS é deficitaria, sendo apurado um déficit de quase R$ 300
milhdes no ultimo exercicio ja auditado (Contas de 2022 — TC-002449.989.22) e
ainda ndo houve implementacdo e cumprimento de medidas efetivas para
eguacionamento do déficit atuarial, conforme apontado no item C.1.7.3. deste
relatorio. Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Serrana - Ipremus, cujas Contas estédo abrigadas no TC-002660.989.23.

Por fim, apesar da contabilizacdo do significativo cancelamento de
restos a pagar processados, ainda assim, haja vista 0s nimeros apresentados,
o Municipio permaneceu com déficit financeiro, que, inclusive, foi agravado pelo
déficit orcamentéario do exercicio em exame, sendo que a Prefeitura foi alertada

tempestivamente por 02 vezes, por esta Corte de Contas, sobre o resultado
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desfavoravel do periodo em tela. A titulo de informacé&o, cumpre registrar que
somados ao défict financeiro do encerramento de 2023, 0s restos a pagar
processados do Ipremus, cancelados indevidamente pela Origem no montante
de R$ 20.326.478,99, o resultado financeiro passa a representar um déficit
ainda maior, correspondente a R$ 36.068.978,11 (43,98% superior ao exercicio
anterior).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacdo e Nao R$ 36.998.411,94 | R$ 39.761.055,64 -6,95%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados R$ 6.631.563,15 | R$ 13.501.359,43 | -50,88%

Outros R$ - R$ -

Total R$ 43.629.975,09 | R$ 53.262.415,07 | -18,08%

InclusGes da Auditoria R$ -

Exclusdes da Auditoria R$ - R$ =

Total Ajustado R$ 43.629.975,09 | R$ 53.262.415,07 | -18,08%

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

indice de Liquidez [Disponivel R$ 18.466.568,31
Imediata Passivo Circulante | R$ 38.057.285,19

0,49

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

A titulo de informacdo, se considerados os restos a pagar
processados do Ipremus, cancelados indevidamente pela Origem no montante
de R$ 20.326.478,99 e reconhecidos na divida de longo prazo sem ajuste de
parcelamento devidamente autorizado e pactuado (conforme apontado no item
C.1.2. deste relatério), o Passivo Financeiro apresentado no primeiro quadro do
presente item totalizaria R$ 63.956.454,08 (20,08% superior ao exercicio
anterior) e o Passivo Circulante corresponderia a R$ 58.383.764,18 perfazendo
um indice de Liquidez Imediata de, aproximadamente, 0,32, o que demonstra
agravamento na falta de liquidez da Prefeitura em relacdo aos seus
compromissos de curta exigibilidade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

( TCE
UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual | - | - |
Precatorios | 40.521.829,04 | 35.178.325,29 | 15,19%
Parcelamento de Dividas: | 89.780.117,88 | 61.269.688,38 | 46,53%
De Tributos | = | = |
De Contribuigdes Sociais | 89.780.117,88 | 61.269.688,38 | 46,53%
Previdenciarias | 89.780.117,88 | 61.269.688,38 | 46,53%
Demais contribui¢cdes sociais | - | - |
Do FGTS | - -
Outras Dividas r 2.146.669,47 | 712.83571 |  201,15%
Divida Consolidada | 132.448.616,39 | 97.160.849,38 | 36,32%
Ajustes da Auditoria | | 4.400.657,82 | -100,00%
Divida Consolidada Ajustada | 13244861639 |  101.561.507,20 | 30,41%

» Dados de 2022: Conforme relatério de Fiscalizagao de 2022, TC-004289.989.22;
» Dados de 2023: Balango Patrimonial (doc. 05) e Balancete Contéabil (doc. 05.1).

Conforme o quadro acima, no final do exercicio de 2023, houve
uma elevacao significativa na divida de longo prazo contabilizada pela Origem,
com um aumento de 30,41%. Entre os componentes dessa divida, destacam-se
0S precatorios e o parcelamento de contribuicbes previdenciarias, que tiveram
aumentos expressivos de 15,19% e 46,53%, respectivamente.

Entretanto, conforme mencionado nos itens anteriores (C.1.2. e
C.1.3. deste relatério), a Origem transferiu para a divida de longo prazo, sem
qualquer ajuste (autorizado e pactuado) de parcelamento, o Passivo Financeiro
antes inscrito em restos a pagar processados referentes as contribuicdes
patronais devidas ao RPPS (despesas correntes das competéncias de setembro
de 2017 até encerramento de 2020, cujos empenhos dos respectivos exercicios
foram cancelados em 2023), no montante de R$ 20.326.478,99 (valor original,
sem atualizacao).

Assim, registramos a titulo de informagé&o, que desconsiderados da
divida de longo prazo esse passivo que em tese é de curta exigibilidade, a divida
com parcelamentos previdenciarios seria equivalente a R$ 69.453.638,89 no
encerramento de 2023 e corresponderia a um aumento de 13,36% em relacéo
ao exercicio anterior. Ainda, com efeito, a divida consolidada seria equivalente a
R$ 112.122.137,40 no encerramento de 2023 e corresponderia a um aumento
de 10,40% em relacdo ao exercicio anterior.

O aumento nas dividas com parcelamento de contribuicdes

previdenciérias, além do fato ja narrado anteriormente, € resultante da
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atualizacdo monetéaria dos parcelamentos existentes e ndo se deve a assuncao
de novos parcelamentos em 2023. Ja a elevacdo de 15,19% nos precatorios
pode ser atribuida, em parte, a insuficiéncia de depdsitos durante o exercicio
examinado, conforme detalhado no item C.1.5.1. PRECATORIOS deste
relatério.

Os parcelamentos previdenciarios estdo sendo tratados no item
C.1.7. ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TISP, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Em conformidade com informac¢des da Diretoria de Precatérios —
Depre do TJSP, a principio, a divida efetiva com precatérios, projetada para
31/12/2023 correspondia a R$ 40.977.604,25 (doc. 45, fl. 02) %7,

N&o obstante, os testes efetuados, na extensdo considerada
necessaria, permitiram constatar que ndo houve depdsito integral até 31/12/2023
da divida referente ao exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de
R$ 1.887.000,00 ao longo do periodo, embora o valor devido correspondente a
aliquota aplicada sobre a Receita Corrente Liquida fosse de R$ 4.865.074,46,
perfazendo uma insuficiéncia no encerramento de 2023 equivalente a
R$ 2.978.074,46, conforme se depreende dos demonstrativos da Depre/TIJSP
(doc. 45, fls. 11/12)%8,

Verificamos que os motivos para a insuficiéncia acima descrita
consistiram na argumentacdo da Origem de que o Municipio contava com
valores depositados judicialmente nos autos do processo n° 0000031-
38.1987.8.26.0596, precatorio n° 7012003-57.1999.8.26.0500 que, em sua
concepgao, deveriam ser considerados como valores disponibilizados ao TISP
para abatimento do saldo da divida com precatérios?®, bem como na realizacéo
de depdsitos mensais mediante aplicacdo da aliquota de 1,04% da RCL

27 JA& considerando os ingressos pertinentes a Termo de Compromisso de 31/10/2019 firmado para pagamento de
insuficiéncias de 2018 e 2019 no valor de R$ 6.484.833,74, em 60 parcelas mensais e consecutivas (devidamente
atualizadas) a partir de janeiro de 2020 mediante depdsito em conta vinculada do TISP para pagamento de precatérios
(evento 57.91 do TC-004289.989.22 e doc. 45, fl. 01).

2 A titulo de informag&o registramos que, de acordo com demonstrativos da Depre/TJSP, referida insuficiéncia de 2023
atualizada em 31/01/2024 ja representava R$ 3.166.675,76 (doc. 45, fls. 11/12).

2 vale registrar que os valores levantados no referido processo no importe de R$ 2.665.548,78 foram efetivamente
creditados a conta vinculada & Depre somente em 18/04/2024, portanto, apds o exercicio em analise e, ainda, inferior a
insuficiéncia de depositos apurada no exercicio de 2023 de R$ 2.978.074,46.
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constante de plano de pagamento aventado pela Prefeitura, porém nao acolhido
pela Depre, que manteve a aliquota de 2,71% para o exercicio em analise (doc.
45, fls. 04, 11/16).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificag6es
01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio auditado? N&o
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? N&o
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas =
03 P . . ~ N&o
contas bancérias junto ao Tribunal de Justica de S&o Paulo?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no T
04 exercicio em exame? PrEfeleEe

¢ |[tem 04 — Nao houve acordos diretos com credores firmados em 2023.

= Quanto ao item 01 do quadro anterior:

Vale repisar que os testes efetuados, na extensdo considerada
necessaria, permitiram constatar que ndo houve depdsito integral da divida
referente ao exercicio analisado, sendo apurada insuficiéncia no encerramento
de 2023 equivalente a R$ 2.978.074,46 em 31/12/2023, conforme se depreende
dos demonstrativos da Depre/TJSP, o que resultou em decisdes pela aplicacdo
das sancdes previstas no artigo 104 do ADCT e artigo 67 da Resolucdo CNJ
n° 303/2019 (doc. 45 —fls. 11/14).

De outra parte, € de bom alvitre registrar, a titulo de informacao,
gue apos o exercicio em analise, tendo em vista o ingresso em 18/04/2024 de
valores levantados nos autos do processo n° 0000031-38.1987.8.26.0596,
precatorio n° 7012003-57.1999.8.26.0500 no total de R$ 2.665.548,78 e,
considerando ainda os depdsitos/sequestros em conta da Prefeitura também
apos o exercicio de 2023, ainda foi apurada insuficiéncia de R$ 479.843,39 até
22/04/2024 (doc. 45 — fl. 35).

Nessa esteira, registramos ainda que no item A.3. deste Relatério
estéo relacionados os Expedientes TC-007640.989.23 e TC-009582.989.24, os
quais tratam de Oficios exarados pelo Exmo. Sr. Desembargador Coordenador
da Depre noticiando a essa E. Corte de Contas as insuficiéncias nos pagamentos
de precatérios devidos pelo Municipio de Serrana. Os citados expedientes
subsidiaram a analise do presente item deste relatorio.

Vale anotar que a insuficiéncia no depdsito de valores relativos aos
compromissos judiciais denota reincidéncia em falha apontada em exercicios
anteriores, tendo contribuido, ainda, para a emissdo dos Pareceres
desfavoraveis das Contas da Prefeitura Municipal de Serrana relativas aos
exercicios de 2018 (TC-004570.989.18), de 2019 (TC-004911.989.19), de 2020

(TC-003259.989.20) e de 2022 (TC-004289.989.20).
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= Quanto ao item 02 do quadro anterior:

Verificamos que o saldo do Mapa de Precatorios em 31/12/2023 de
R$ 40.467.829,04 (doc. 46) enviado pela Prefeitura ao Sistema Audesp diverge
do saldo das contas de precatdrios do Balancete Audesp (doc. 05.1, contas
contabeis 2.1.3.1.1.05.00, 2.1.3.1.1.08.00 e 2.2.3.1.1.04.00), no montante de
R$ 45.947.638,51, tampouco se coaduna com o saldo projetado pela Depre da
divida em 31/12/2023 de R$ 40.977.604,25 (doc. 45, fl. 02).

Anotamos, ainda, que o citado Mapa enviado pela Origem ao
Sistema Audesp apresenta diversos precatorios, cujo valor originario destes
totaliza R$ 1.035.414,38 — sem a devida identificacdo dos reais credores dessas
dividas judiciais, sendo informado como beneficiario a prépria “Prefeitura
Municipal de Serrana”, em desatendimento ao artigo 10, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (doc. 46).

= Quanto ao item 03 do quadro anterior:

Constatamos que o saldo de R$ 7.252.875,44 em 31/12/2023
lancado na conta contabil do Ativo Circulante (doc. 05.1, cédigo 1.1.3.5.1.08.02)
nao corresponde ao saldo de R$ 4.687.297,78 registrado pela Depre (doc. 45 —
fls. 09/11), perfazendo, portanto, uma diferenca de R$ 2.565.577,66%.

As falhas retro denotam inobservancia aos principios da
transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e evidenciagéo
contabil (artigos 83 e 89 da Lei n°® 4.320/1964) e desatendimento a adverténcia
proferida no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19 - doc. 84) para que
a Prefeitura efetuasse a regularizacdo da correta escrituracéo das informacdes
contébeis relativas aos precatorios, bem como desatendimento a recomendacéao
proferida no Parecer das Contas de 2020 (TC-003259.989.20 - doc. 85) para
afastar inconsisténcias contabeis relativas aos precatoérios.

Ainda, a titulo de noticia, na sesséo de 28/11/2023 que apreciou as
Contas de 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 86) foi novamente recomendada a
regularizacdo de todas as divergéncias relativas aos precatorios judiciais e,
também, nas Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 87 — sessédo de
27/08/2024) a Origem ja recebeu novas determinacdes para contabilizar
corretamente o saldo de precatdrios e para respeitar o regime em que esta
enquadrada, fazendo a quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio.

30 N&o obstante, referida diferenga, em tese, é decorrente da consideragéo pela Origem dos valores levantados nos autos
do processo n° 0000031-38.1987.8.26.0596 (precatério n® 7012003-57.1999.8.26.0500) no total de R$ 2.543.548,78
(acrescidos de juros e corregdo monetaria incidentes a partir de 28/02/2023) ja citado neste item do relatério
(efetivamente creditado na conta vinculada ao Depre apenas em 18/04/2024 com acréscimo de juros e corregées
equivalentes a R$ 122.000,00), que na concepcéo da Prefeitura, deveriam ser incluidos nos valores disponibilizados ao
TJSP para abatimento do saldo da divida com precatérios.
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

C.1.5.1.1. APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL

N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
2o . N
Saldo de precatrios at¢ 31/12 de 2023 A |R$  40.977.604,25
NUmero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessario para quitacéo até 2029 || R$ 6.829.600,71
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 ® | R$ 1.887.000,00
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacéo até 2029 de || 4.942.600,71
A Saldo de precatérios (doc. 45, fl. 02).
B Depdsitos efetuados em 2023 (doc. 45 — fl. 11/12).
APURAQAO DE PAGAMENTO - DEPOSITOS MENSAIS

EXERCICIO EM EXAME 2023 | ALIQUOTA (2022) 2,710%

PISO (EC 109/2021) - Aliquota em Mar¢o/2021 3,000%
RCL-més de ref. nov/2022 dez/2022 jan/2023 fev/2023
RCL - valor R$ 177.633.257,30 | R$ 177.594.703,00 | R$ 180.523.086,70 | R$ 182.843.540,20
MES DE COMPETENCIA jan/2023 fev/2023 mar/2023 abr/2023
ALIQUOTA 2,710% 2,710% 2,710% 2,710%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 4.813.861,27 | R$ 4.812.816,45 | R$ 4.892.175,65 | R$ 4.955.059,94
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 401.155,10 | R$ 401.068,03 | R$ 407.681,30 | R$ 412.921,66
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL R$ 444.083,14 | R$ 443.986,76 | R$ 451.307,72 | R$ 457.108,85
RCL-més de ref. mar/2023 abr/2023 mai/2023 jun/2023
RCL - valor R$ 181.465.170,30 | R$ 181.150.749,20 | R$ 180.638.979,90 | R$ 179.530.448,90
MES DE COMPETENCIA mai/2023 jun/2023 juli2023 ago/2023
ALIQUOTA 2,710% 2,710% 2,710% 2,710%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 4.917.706,12 | R$ 4.909.185,30 | R$ 4.895.316,36 | R$ 4.865.275,17
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 409.808,84 | R$ 409.098,77 | R$ 407.943,02 | R$ 405.439,59
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL R$ 453.662,93 | R$ 452.876,87 | R$ 451.597,45 | R$ 448.826,12
RCL-més de ref. juli2023 ago/2023 set/2023 out/2023
RCL - valor R$ 180.214.898,50 | R$ 176.135.533,70 | R$ 177.108.810,90 | R$ 179.437.361,80
MES DE COMPETENCIA set/2023 out/2023 nov/2023 dez/2023
ALIQUOTA 2,710% 2,710% 2,710% 2,710%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 4.883.823,75 | R$ 4.773.272,96 | R$ 4.799.648,78 | R$ 4.862.752,50
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 406.985,31 | R$ 397.772,74 | R$ 399.970,73 | R$ 405.229,37
VALOR CALCULADO)
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VALOR DO PI

CONZTITL(J)CIOSI\?AL R$ 450.537,25 | R$ 440.338,83 | R$ 442.772,03 | R$ 448.593,40
VALOR A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 4.865.074,46
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.887.000,00
SUFICIENCIA DO VALOR DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME NAO

VALOR DO PISO CONSTITUCIONAL R$ 5.385.691,35
ATENDIMENTO DO PISO CONSTITUCIONAL NAO

Cabe ressaltar que nao foi considerado como montante depositado
referente ao exercicio em exame o valor de R$ 2.001.188,19 (doc. 45 -
fls. 09/10), concernente a insuficiéncias de exercicios anteriores, de 2018 e 2019
(objeto de Termo de Compromisso) e 2022, bem como R$ 799.109,59
concernentes a transferéncia de saldo da Conta Il vinculada e R$ 532.298,19
(doc. 45 —fl. 09/10).

Considerando as apuracdes retro — a perspectiva de que o Orgéo
nao quitara o estoque de precatérios até 2029 — requisitamos informacdes
acerca de eventual novo plano de pagamento proposto e homologado junto ao
E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, tendo sido esclarecido que o
Plano de pagamento apresentado pela Origem fora negado pelo Tribunal de
Justica (docs. 44 e 45 —fl. 15).

Nesse mister, impende destacar, que na rejeicdo do plano
apresentado o Desembargador Coordenador da Depre esclarece o seguinte:

“[...] para que os valores apresentados pela Municipalidade possam ser
utilizados para cumprimento do plano de pagamento, ndo basta o mero
levantamento dos valores potencialmente disponiveis para celebracéo
de acordos, pois somente poderdo ser considerados quando
efetivamente transacionados e homologados.

Cabe sublinhar que a decisdo de pag. 1.166 estabeleceu, como prazo
derradeiro, o final do exercicio de 2023 para que o Municipio
apresentasse as demais medidas que, em conjunto com os depésitos
mensais, deveriam amortizar a divida em percentual equivalente a
2,71% das respectivas receitas correntes liquidas apuradas.

Refor¢co que apenas os valores listados dos bens iméveis disponiveis
para acordos com credores de precatorio, por 6bvio, ndo podem ser
considerados para cumprimento dos depositos devidos, pois ainda nao
foram transacionados e homologados, tratando-se apenas de fonte
potencial e futura de amortizacdo da divida com precatorios.

Diante do exposto, indefiro o plano de pagamento apresentado as
pags. 1.234/1.236, devendo o Municipio observar, no exercicio de
2024, a aliquota balizadora dos depdésitos mensais correspondentes a
3,40% da receita corrente liquida (pag. 1.160), sem prejuizo dos
depdsitos mensais atinentes ao termo de compromisso de pag. 379.”

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdao considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio:
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exame R$ 524.284,75
Valor cancelado
Valor pago R$ 524.104,75

Ajustes efetuados pela Auditoria

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 180,00

e Conforme informado pela Origem o valor residual de R$ 180,00 foi pago em 11/01/2024 (doc. 47).

Verificacbes

O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios .
01 : Sim
de baixa monta?
02 | Haregistros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitdrios de baixa monta? Sim
03 Houve pagamento de todos o0s requisitorios de baixa monta vencidos no Ssim
exercicio?

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Quanto aos procedimentos relativos ao repasse de valores
provenientes de depdsitos judiciais e administrativos aos municipios, nos termos
e para o fim especifico de quitacédo de precatdrios judiciais, conforme estipulado
nas Emendas Constitucionais n°® 94/2016 e n® 99/2017 e no artigo 11, da Lei
Complementar n°® 151/2015, assim como para constituicdo e recomposi¢cao dos
respectivos fundos garantidores e de reservas, foram requisitadas ao Municipio
informagdes quanto ao estabelecimento de regras de procedimentos para a
execucao da citada legislacao (doc. 36, item 13, fl. 03), contudo, ndo houve
retorno da informacdao requisitada, restando, com isso, prejudicada a analise da
matéria.

C.1.7. ENCARGOS SOCIAIS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Parcial
04 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos no
exercicio, tendo em vista que, conforme informado pela Origem (doc. 48), no
exercicio em analise, houve contribuicbes patronais devidas ao Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana — Ipremus nao
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recolhidas, no montante de R$ 2.350.472,01. Impende destacar que, em nossa
analise amostral, observamos que referidas despesas permaneceram
empenhadas no encerramento do exercicio em analise.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos de débitos
previdenciarios:

> Perante o INSS:

o Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo c . P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
631874801 Prejudicado 60 48 a 59 48 a 59

e Doc. 50. O Demonstrativo da Receita Federal do Brasil - RFB apresentado nao informa o valor total parcelado.

> Perante o RPPS:

ITei N° do Valor Total Quantidade dzs{é::éarfo ;;égilﬁz
autorizadora acordo Parcelado parcelas exercicio exercicio
1.815/2017 722/2017 R$ 38.257.768,57 200 64a75 64a74
1.815/2017 724/2017 R$ 1.203.023,13 200 64 a 75 64 a74
1.815/2017 728/2017 R$ 4.687.437,76 200 64 a 75 64a74
1.815/2017 730/2017 R$ 1.929.656,49 200 64a75 64a74
1.815/2017 735/2017 R$ 5.638.950,31 200 64 a 75 64 a74
1.815/2017 862/2017 R$ 6.393.124,93 200 64 a 75 64 a74

e Docs. 51 a 53.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado, haja vista que a parcela 75 de cada
um dos acordos de parcelamento com vencimento em 31/12/2023 foi paga
apenas em 26/01/2024 e, ainda, as parcelas com vencimento em 31/10/2023 e
30/11/2023 foram pagas com atraso, respectivamente, em 10/11/2023 e
06/12/2023 (doc. 53).

Além dos débitos previdenciarios parcelados, e valores em aberto
do exercicio em analise (especificado no item C.1.7. deste relatério) a Prefeitura
possui outros débitos que ndo foram objeto de parcelamento, referentes a
contribuicdo patronal de exercicios anteriores (competéncias de setembro de
2017 até encerramento de 2020), que totalizam R$ 20.326.478,99, valor original
dos débitos (doc. 48).

Com vistas ao recebimento de tais créditos, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana - Ipremus ajuizou
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acao contra a Prefeitura Municipal de Serrana, cujo tema encontra-se abordado
no item C.1.2. deste relatorio.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (doc. 50).

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
€ administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Serrana - Ipremus, cujas contas estdo abrigadas no TC-
002660.989.23.

O Municipio, na data desta auditoria, dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, todavia, referido documento relata que o ente
federativo esta em situacdo irregular em relacéo a Lei n°® 9.717/1998. Por outro
lado, as irregularidades observadas estdo suspensas conforme decisédo judicial
(doc. 54).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos ac¢oes — que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei — que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagdes

01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 20197

Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda

02| constitucional n° 103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227

Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagédo
Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas
suplementares, alteragdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de
legislacao), aportes periddicos?

03

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio?

04

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do artigo
76 da Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo
estabelecidos nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagdo ou
permanéncia dos dirigentes do RPPS?

05 Sim

Destacamos, quanto a instituicdo de previdéncia complementar,
conforme Emenda Constitucional n® 103/2019, constatamos que foi aprovada no
Municipio de Serrana a Lei Complementar Municipal n® 546/2021, que
regulamenta em ambito local a previdéncia complementar. Porém, referido
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instituto ndo foi plenamente implementado pela Prefeitura até o término de 2023,
em virtude do desatendimento ao disposto pelo artigo 3° da Lei retromencionada,
que condiciona a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar a realizacdo
de ajuste com entidade de previdéncia complementar (doc. 55). De acordo com
a Origem, para a contratacdo dessa entidade encontra-se em andamento o
Processo n° 113/2024, Edital n° 35/2024 (doc. 56).

Destacamos ainda, em relacdo a capacidade orgcamentaria,
financeira e fiscal do Municipio de Serrana para dar cumprimento ao plano de
eqguacionamento do déficit atuarial do regime proprio, que o estudo atuarial (data
base de 31/12/2022) encarta demonstrativo sobre a viabilidade do plano de
custeio (fls. 55/56 do doc. 57), contudo ndo demonstra detalhadamente referida
capacidade.

Além disso, a titulo de informacé&o, no Parecer das Contas de 2021
(TC-007242.989.20 — doc. 86 — sessdo de 28/11/2023), a Origem recebeu
recomendacao para equacionamento do déficit técnico do RPPS, bem como, no
Parecer das Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 87 — sessdo de
27/08/2024), para que atenda as a¢Oes indicadas com vistas a regularizagédo do
déficit atuarial.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES/

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 4,05%, conforme segue:

Populagdo do Municipio 46.166

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior R$ 110.090.229,05
Percentual maximo permitido 7,00%

Valor permitido para repasses R$ 7.706.316,03

Total de despesas do exercicio R$ 4.461.170,65 [ 4,05%

o Fonte: Relatério de Auditoria das Contas de 2023 da Camara Municipal de Serrana (TC-005168.989.23).

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez

2022 h 2023 2023 2023
% Permitido Legal | 5400 | 5400 | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 80.472.331,21 | R$ 87.212.778,95 | R$ 94.824.085,51 | R$ 101.243.187,56
Inclus6es da Auditoria R$ 5.043.120,07 | R$ 5.100.370,21 | R$ 5.926.298,93 [ R$ 5.880.316,41
Exclusdes da Auditoria
Gastos Ajustados R$ 85.515.451,28 | R$ 92.313.149,16 | R$ 100.750.384,44 | R$ 107.123.503,97
Receita Corrente Liquida R$ 177.594.702,96 | R$ 181.150.749,19 | R$ 173.282.730,72 | R$ 178.473.938,60
Inclusdes da Auditoria
Exclusdes da Auditoria R$ 1.969.473,79 | R$ 1.932.293,79
RCL Ajustada R$ 175.625.229,17 | R$ 179.218.45540 | R$ 173.282.730,72 | R$ 178.473.938,60
% Gasto Informado | 4531% | 4814% | 5472% |  56,73%
% Gasto Ajustado | 4869% | 5151% | 5814% |  60,02%

o Valores de 2022 obtidos do TC-004289.989.22.
e Fontes: RGF (doc. 58), Ajustes na RCL do 1° quadrimestre/2023 (evento 16.58); Ajustes nas Despesas de Pessoal do
1° quadrimestre/2023 (evento 16.59); Ajuste nas Despesas de Pessoal do 2° e 3° quadrimestre/2023 (docs. 59 e 59.1).

As exclusdes realizadas por essa Auditoria na Receita Corrente
Liquida - RCL referem-se a incorre¢cdes na contabilizacdo de receitas oriundas
de emendas parlamentares individuais advindas da Unido (dos meses de maio,
junho, novembro e dezembro de 2022 — periodo compreendido na RCL do 1°
quadrimestre de 2023, que considera o valor acumulado do més de referéncia
com os 11 anteriores), no total de R$ 1.932.293,79, ndo contabilizadas em
conformidade com o disposto pelo Comunicados Audesp n° 35/2020 e
n° 49/20203! (evento 16.58). Em nossos exames amostrais, verificamos que nédo
houve desacertos dessa natureza no exercicio de 2023.

Com fulcro no artigo 18, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, incluimos na despesa de pessoal do periodo em analise o montante
despendido com a manutencdo, por parte da Prefeitura, da contratacdo de
empresas de especialidades médicas diversas e pessoas fisicas em substituicdo
de mao de obra do quadro de pessoal permanente de Médicos.

Tais contratacdes foram derivadas de credenciamentos efetuados
no ambito dos Chamamentos Publicos n® 02/2022 e n° 07/2022 (doc. 59) e
deveriam ser langadas no elemento Outras Despesas de Pessoal Decorrentes
de Contratos de Terceirizagdo — 3.3.90.34.00, tendo sido inadequadamente
registradas em Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica - 3.3.90.39.00 e
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica - 3.3.90.36.00%.

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa
total com pessoal superou o limite previsto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF,
representando no encerramento do exercicio em analise, ap0s ajustes da

3! Disponiveis em: https://www.tce.sp.gov.br/comunicados. Ultimo acesso em 14 jul. 2023.

%2 Amostra dos contratos de credenciamento no doc. 60.
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Auditoria, o equivalente a 60,02% da RCL33,

Notadamente, o excesso ao limite legal apurado no segundo
quadrimestre de 2023 (58,14% da RCL - ajustado pela Auditoria) implica
necessidade de atendimento as regras do artigo 23, da LRF, devendo o
percentual excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro.

No entanto, na contramé&o da referida norma legal, houve aumento
dessa despesa no primeiro quadrimestre seguinte (atingindo 60,02% da RCL no
3° quadrimestre/2023).

Como agravante, a titulo de informacao, registramos que sequer no
segundo quadrimestre seguinte a extrapolacao do limite (1° quadrimestre/2024)
houve reconducéo desse gasto ao especifico limite legal (ja registrando 57,71%
da RCL mesmo sem as inclusbes da Auditoria, que se fardo necessérias,
atinentes a contratacdo de empresas de especialidades médicas diversas e
pessoas fisicas em substituicio de médo de obra do quadro de pessoal
permanente de Médicos - evento 17.16 do TC-004406.989.24 relativo
acompanhamento das Contas de 2024).

Registramos que, com base no artigo 59, 8§ 1° Il, da LRF, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente quanto a superacdo de 95%
do especifico limite da despesa laboral.

Além disso no encerramento do 1° quadrimestre de 2023 a
Prefeitura ja tinha ultrapassado o limite prudencial de 51,30% da RCL, cujo gasto
com pessoal, apos ajustes da Auditoria, alcancou 51,51% da RCL (conforme
relatério referente ao 1° acompanhamentos destas Contas acostado no evento
16.69), estando, portanto, sujeita as vedacfes previstas nos incisos | a V, do
paragrafo unico, do artigo 22, da LRF.

Assim sendo, anotamos que em nossos testes, verificamos 08
nomeagdes para cargos comissionados (doc. 61), dentro do 2° e 3°
quadrimestres de 2023, periodo vedado pela legislacdo mencionada no
paragrafo anterior (artigo 22, IV, da LRF), bem como de 20 servidores efetivos,
dentre os quais se verifica 04 contratacdes (da area Administrativa e Social) néo
enquadradas nos casos de reposicao excepcionados pelo citado dispositivo
(doc. 62).

Registre-se que as falhas retro denotam o descumprimento de
adverténcia proferida no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19 —

33 Observa-se no quadro apresentado neste item que, antes mesmo dos ajustes da Auditoria, os gastos com pessoal ja
superavam o limite previsto no art. 20, Ill, “b”, da LRF (54,72% no 2° quadrimestre de 2023 e 56,73% no encerramento
do exercicio).

73

ML 2-4AT9-8DIS-SdT -G :0luswNd0p op oBIpod 0 swlojul @ JeNbIp 0JuaWNIOP JEPIfeA, Yul| - iq:A0B ds 991 0ssea01d-a)/:dly assaoe [eulblo oanbie o JaA Noje
rINJRUISSE 9100S Sagdeulloful 1a1go eled ‘dS3I1-9 BWalSIS "SOLNVS VAIFWIY 3d STV :09HVINYI IA HINIANVYTD :H0d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

doc. 84), para o que o Municipio observe o limite para despesas de pessoal e
atente para os patamares de prudéncia e vedacdes disciplinados nos artigos 20
e 22 da LRF, bem como a recomendacao proferida no Parecer das Contas de
2020 (TC-003259.989.20 - doc. 85), para que elimine o excesso nas Despesas
de Pessoal, observando o disposto na legislacdo vigente e atentando-se as
restricbes previstas no artigo 22, paragrafo unico, enquanto perdurar 0 excesso.

Outrossim, a titulo de informacao, no Parecer das Contas de 2021
(TC-007242.989.20 — doc. 86 — sessdo de 28/11/2023), a Origem ja recebeu
nova recomendacao para observar as vedacoes previstas na LRF (incisos | e 1V,
paragrafo unico, artigo 22).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio (docs. 63 e

64):
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 2.802 2.799 1.292 1.276 1510 1523
Em comisséo 242 242 194 199 48 43
Total | 3044 | 3041 || 1486 | 1475 || 1558 | 1566
Temporarios | Ex. anterior || Ex.em exame | | Em 31.12do  Ex.em exame
N° de contratados | | | 89 | | 87

e Dados de 2022 — Relatdrio da Fiscalizacéo das Contas de 2022 (TC-004289.989.22);
e Dados de 2023 — Quadro de Pessoal encartado no doc. 63. Relagdo de temporarios admitidos em 2023 (doc. 64) e
ativos em 31/12/2023 (doc. 63, fl. 13).

No exercicio examinado foram nomeados 16 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuicdes foram definidas pela Lei Complementar
n°® 301/2012, alterada (doc. 65), sendo que a analise dos cargos que receberam
nomeacao no exercicio em exame, realizada por amostragem, evidenciou que o
cargo em comissdo de Supervisor ndo possui caracteristicas de dire¢do, chefia
e assessoramento, o que contraria o artigo 37, V, da Constituicdo Federal
(doc. 61, fls. 01/02, e doc. 65, fl. 09).

Registre-se que referida falha é reincidente e denota o
descumprimento de adverténcia exarada no Parecer das Contas de 2019 (TC-
004911.989.19 - doc. 84), para o que 0 Municipio observasse ao disposto no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal. Ademais, a titulo de informacéo, no
Parecer das Contas de 2021 (TC-007242.989.20 — doc. 86 — sessdo de
28/11/2023), a Origem j& recebeu nova recomendac¢do para providenciar para
que todos o0s cargos em comissdo possuam caracteristicas de diregéao,
assessoria e chefia.
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C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Auditoria analisou por amostragem as contratacdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,

formais e principios gerais da Administracdo Publica,

nao detectando

ocorréncias dignas de nota (cargos de: Professor de Educacéo Basica, Técnico
de Enfermagem, Monitor de Creche e Cozinheiro).

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

P VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial (vigente em 31/12/2016) A R$ 9.318,62 R$ 9.318,62 | R$ 21.073,10
(+) 4% = RGA 2017 em 01/04/2017 - Decreto
Municipal n° 30, de 19/04/2017 A R$ 9.691,37 R$ 9.691,36 | R$ 21.916,02
(+) 2,29% = RGA 2017 em 01/08/2017 - Decreto
Municipal n° 73, de 01/08/2017 A R$ 9.913,30 | R$ 9.913,29 | R$ 22.417,90
(+) 1,80% = RGA 2018 em 13/08/2018 - Lei
Complementar n° 508, de 13/08/2018 c/c art. 4°, da | R$ 10.091,74 R$ 10.091,74 | R$ 22.821,42
Lei n® 1.503 de 05/10/2012 A
(+) 3,55% = RGA 2019 em 26/04/2019, com efeitos
retroativos a 1°04/2019 - Lei Complementar
Municipal n® 516, de 26/04/2019 c/c art. 4°, da Lei | ¢ 1044999 | R$10.449,99 | R$23.631,58
n° 1.503 de 05/10/20124
(+) 4,31% = RGA 2020 em 01/04/2020 - Lei
Complementar Municipal n° 530, de 03/04/2020 c/c | R$ 10.900,38 R$ 10.900,38 | R$ 24.650,10
art. 4°, da Lei n® 1.503 de 05/10/2012 A
(+) 7,00 = RGA 2022 em 01/03/2022 - Lei
Complementar Municipal n°® 548, de 16/03/2022 c/c R$ 11.663,41 R$ 11.663,41 | R$ 26.375,61
art. 4°, da Lei n® 1.503 de 05/10/20128
(+) 2,00 = RGA 2022 em 01/03/2022 - Lei
Complementar Municipal n° 548, de 16/03/2022 c/c R$ 11.896,68 R$ 11.896,68 | R$ 26.903,12
art. 4°, da Lei n® 1.503 de 05/10/2012 A
(+) 6,00 = RGA 2023 em 01/03/2023 - Lei
Complementar Municipal n° 559, de 29/03/2023 c/c R$ 12.610,48 R$ 12.610,48 | R$ 28.517,31
art. 4°, da Lei n® 1.503 de 05/10/2012B

A Informacdes extraidas do TC-004289.989.22.

B Declaragdo juntada no doc. 66 e Lei Complementar Municipal n° 559/2023 juntada no doc. 67.

Verificagles

A fixagao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia

amostragem, estavam regulares?

01 com o artigo 29, V, da CF? Sim

02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim

03 | Arevisao remuneratdria se compatibiliza com a inflagao dos 12 meses anteriores? N&o

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim

05 For_am apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 Sim
de junho de 1992, atualizada?

06 As situagcdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Sim
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Destacamos que, assim como ocorrera nos exercicios anteriores,
em 2023 ndo houve promulgacao de lei concedendo, expressamente, RGA aos
Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios). Porém, por intermédio
da Lei Complementar n°® 559/2023 (doc. 67) foi concedida aos servidores
publicos do Municipio de Serrana reajuste de 6% e, como de costume, em
decorréncia da previsdo contida no artigo 4°, da Lei Municipal n°® 1.503/2012
(doc. 68)34 foi estendido o reajuste aos Agentes Politicos do Executivo Municipal.

Entretanto, o reajuste de 6% da Lei Complementar n°® 559/2023
(doc. 67) ndo se compatibiliza com o IPCA referente aos 12 meses anteriores
(marco/2022 a fevereiro/2023) a ultima revisdo concedida, que correspondeu a
5,60% (fonte: Inflacéo | IBGE), sendo, portanto, em tese, concedido aumento real
equivalente a 0,40% acima da inflagdo calculada para o periodo.

Com isso, o subsidio do Prefeito, a partir da competéncia 03/2023
passou para R$ 28.517,31 em vez de R$ 28.409,70, resultando em recebimentos
a maior no exercicio de 2023, por esta razdo, de R$ 1.076,10 e os subsidios da
Vice-Prefeita e Secretarios passaram para R$ 12.610,48 em vez de
R$ 12.562,89, resultando em recebimentos a maior no exercicio, por esta razao,
de R$ 475,90 para a Vice-Prefeita e de até R$ 523,49 para os Secretarios
(considerando o 13° Salério, nesse ultimo caso):

Agente Periodo Reajuste Inflagdo IPCA Reajuste acima da
Politico Concedido (6%) (5,60%) Inflagdo (0,40%)

Marco R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Abril R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Maio R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Junho R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Julho R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Prefeito Agosto R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Setembro R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Outubro R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Novembro R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

Dezembro R$ 1.614,19 R$ 1.506,58 R$ 107,61

R$ 16.141,90 R$ 15.065,80 R$ 1.076,10

Marco R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Abril R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Maio R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Junho R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Julho R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Vice-Prefeita Agosto R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Setembro R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Outubro R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Novembro R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59

Dezembro R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 4759

R$ 7.138,00 R$ 6.662,10 R$ 475,90

34 “Art. 4° Ao subsidio mensal do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fica assegurada a
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo dos indices aplicados aos vencimentos dos servidores
municipais.”
Paréagrafo Unico. Especificamente no ano de 2013, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais néo farédo jus
a revisdo geral anual de que trata o caput deste artigo.”
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

T onao i Sha o UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto
Marco R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Abril R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Maio R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Junho R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Julho R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Secretérios Agosto R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Setembro R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Outubro R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Novembro R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
Dezembro R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 47,59
13° Salario R$ 713,80 R$ 666,21 R$ 4759
R$ 7.851,80 R$ 7.328,31 R$ 523,49

Frise-se, que o0 percentual excedente a inflagdo do periodo
configura reajuste real do subsidio dos Agentes Politicos, contrariando os
principios da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da
inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo. Sobre o tema, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF® firmou-se no sentido de que
a remuneracao de Agentes Politicos do Poder Executivo Municipal sera fixada
pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, nos moldes do artigo 29,
VI, da Constituicdo Federal.

Além disso, de acordo com a Lei Complementar Municipal
n® 165/2006, artigo 44, paragrafo unico (doc. 69), o subsidio dos Secretéarios
observara o disposto no inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Tal
dispositivo constitucional assim dispde:

“X - aremuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;”

Disso depreende-se que os subsidios dos Secretarios Municipais
observardo ndo somente o inciso X, do artigo 37 como também o § 4°, do artigo
39 da Constituicdo Federal.

Em que pese a fixacdo dos subsidios em parcela Unica®®,
detectamos pagamentos das verbas salariais “Quinquénio”, “Sexta Parte” a
Secretaria Municipal da Educacéo e “Incorporagao Gratificagao LCM — 73/98” e
“Quinquénio” ao Secretario Municipal da Saude.

% RE 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe de 03/12/2020; RE 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux,
Plenério, DJe de 23/04/2020; Al 776.230-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 26/11/2010; RE
204.889, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe de 16/5/2008; RE 1.275.788-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia,
Segunda Turma, DJe de 04/11/2020; Al 843.758-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 13/03/2012;
ARE 1.292.905-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 19/03/2021; RE 1.062.720-AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe de 25/9/2018; RE 458.413-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe de
22/08/2013; RE 1.064.365-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 03/02/2020; RE 484.307AgR, Rel.
Min. Carmen Llcia, Primeira Turma, DJe de 08/04/2011; RE 229.122-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
de 19/12/2008; RE 206.889, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de 13/06/1997.

% Qs subsidios dos Secretarios Municipais foram fixados por meio da Lei Municipal n° 1.503/2012 (Legislatura 2013 a
2016 — doc. 68), tendo sido concedidas RGAs desde entdo, sendo que no exercicio de 2023 os subsidios pagos
consistiram em R$ 11.896,68 (janeiro a fevereiro/2023) e R$ 12.610,48 (margo a dezembro/2023), majorados, portanto,
apos revisao inflacionaria e reajuste da Lei Complementar Municipal n® 559/2023 (doc. 67).
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( TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Referidas verbas afrontam o disposto no artigo 39, § 4° da

Constituicao Federal:

“§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o

acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de

representacdo ou outra espécie

qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI". (grifo nosso).

remuneratéria, obedecido, em

Assim, por ser indevido o pagamento das referidas verbas aos
Secretarios Municipais da Educacdo e da Saude, de acordo com nossos
calculos, constatamos 0s seguintes pagamentos excessivos (neles considerados

o acréscimo real de 0,40% acima da inflacdo jA combatido no presente item):

= Secretaria Municipal da Educacao (Sra. Maria Aparecida de Souza Ferreira)

Més Fixacdo + IPCA 5,60% Pagamento Diferenca
Jan R$ 11.896,68 | R$ 13.264,53 | R$ 1.367,85
Fev R$ 11.896,68 | R$ 13.264,53 | R$ 1.367,85
Mar R$ 12.562,89 | R$ 14.060,48 | R$ 1.497,59
Abr R$ 12.562,89 | R$ 14.060,48 | R$ 1.497,59
Mai R$ 12.562,89 | R$ 14.060,48 | R$ 1.497,59
Jun R$ 12.562,89 | R$ 14.334,18 | R$ 1.771,29
Jul R$ 12.562,89 | R$ 14.151,58 | R$ 1.588,69
Ago R$ 12.562,89 | R$ 14.15158 | R$ 1.588,69
Set R$ 12.562,89 | R$ 14.151,58 | R$ 1.588,69
Out R$ 12.562,89 | R$ 14.151,58 | R$ 1.588,69
Nov R$ 12.562,89 | R$ 14.151,58 | R$ 1.588,69
Dez R$ 12.562,89 | R$ 14.151,58 | R$ 1.588,69
13° salario | R$ 12.562,89 | R$ 14.151,58 | R$ 1.588,69

Férias (1/3) R$ -
Total R$ 161.985,15 | R$ 182.105,74 | R$ 20.120,59
e Doc. 70.

= Secretario Municipal de Saude (Sr. Guilherme da Silva Montanari)

Més Fixacdo + IPCA 5,60% Pagamento Diferenca
Jan R$ - R$ - R$ -
Fev R$ - R$ - R$ -
Mar R$ - R$ - R$ -
Abr R$ - R$ - R$ -
Mai R$ - R$ - R$ -
Jun R$ - R$ - R$ -
Jul R$ = R$ = R$ -
Ago R$ - R$ - R$ -
Set R$ 10.050,31 | R$ 11.342,96 | R$ 1.292,65
Out R$ 12.562,89 | R$ 13.858,54 | R$ 1.295,65
Nov R$ 12.562,89 | R$ 13.858,54 | R$ 1.295,65
Dez R$ 12.562,89 | R$ 13.858,54 | R$ 1.295,65
13° salario | R$ 12.562,89 | R$ 13.858,54 | R$ 1.295,65
Férias (1/3) R$ -
Total R$ 60.301,87 | R$ 66.777,12 | R$ 6.475,25

e Doc. 70.1 (subsidio de setembro proporcional a 24 dias).
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Outrossim, além do acréscimo real de 0,40% acima da inflacéo ja
mencionado neste item, também observamos pagamentos maior que a
remuneracao a ser paga exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica
nos termos artigo 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal para a Vice-Prefeita lancados
especialmente na folha de setembro de 2023 a titulo de “FERIAS 1/3”, “DIF
ACERTO SECRETARIO” E “DIF ACERTO SECRETARIO RES”, conforme
segue:

= Vice-Prefeita (Sra. Leila Aparecida do Valle Gusmao)

Més Fixacdo + IPCA 5,60% Pagamento Diferenca
Jan R$ 11.896,68 | R$ 11.896,68 | R$ -
Fev R$ 11.896,68 | R$ 11.896,68 | R$ -
Mar R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Abr R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Mai R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Jun R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Jul R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Ago R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Set R$ 12.562,89 | R$ 57.097,73 | R$ 44.534,84
Out R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Nov R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Dez R$ 12.562,89 | R$ 12.610,48 | R$ 47,59
Total R$ 149.422,26 | R$ 194.385,41 | R$ 44.963,15
e Doc. 70.2.

Diante destes célculos, entendemos que 0s pagamentos a maior
efetuados aos Agentes Politicos no total de R$ 74.729,05 j& apresentados no
decorrer do presente item e resumidos a seguir, encontram-se indevidos:

Agente Politico D|fereng§ paga Descrigéo
a maior
Prefeito Reajuste de 0,40% acima da
. R$ 1.076,10 N
(Sr. Leonardo Caressato Capiteli) $ ' Inflagao.
— - - o
. Vlce_Prefelta i R$ 44.963.15 ReNajuste de 0,40% acma da
(Sra. Leila Aparecida do Valle Gusmé&o) Inflacdo e pagamentos maior que a
Secretéria Municipal da Educacéo RS 20.120.59 remuneracao a ser paga
(Sra. Maria Aparecida de Souza Ferreira) B exclusivamente por subsidio fixado
Secretario Municipal de Salde RS  6.47525 em parcela Unica nos termos artigo
(Sr. Guilherme da Silva Montanari) T 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal.
Secretéaria Municipal de Assisténcia Social Reajuste de 0,40% acima da
. - L R$ 523,49 N
(Sra. Maria Amélia Zamariolli Serra) Inflagao.
Secretario Municipal de Admin. e Financas Reajuste de 0,40% acima da
R$ 523,49 ~
(Sr. Samuel de Carvalho) Inflag&o.
Secretario Munic. de Cult., Esp. e Turismo R$ 52349 Reajuste de 0,40% acima da
(Sr. Paulo Ricardo da Silva do Rozario) ' Inflag&o.
Secretario Municipal da Infraestrutura Reajuste de 0,40% acima da
) . R$ 523,49 ~
(Sr. José Alves Pereira) Inflagéo.
Total: R$ 74.729,05
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e o e P UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte
Fundacdo, além do Regime Proéprio de Previdéncia Social (tratado no item
C.1.7.3. deste relatério):

. Balango Geral Orgamento da Entidade | 9% Orgamento do
Fundacao Lo
TC (R$) Municipio
Fundacéo Cultural de Serrana 002216.989.23 703.500,00 0,32%

As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a Fundacéao
Cultural de Serrana estédo relacionadas as politicas publicas locais destinadas a
Cultura, nos termos da Lei Municipal n°® 745/1998, alterada (doc. 71).

Conforme verificado nos 03 udltimos relatérios de Auditoria ja
instruidos (TC-004117.989.20, evento 25.40, TC-002605.989.21, evento 13.32 e
TC-002004.989.22, evento 16.52), a Fundacédo Cultural de Serrana tem
incorrido, de forma reiterada, nas falhas listadas a seguir:

a) Inconsisténcias nos indicadores e metas dos programas e acoes
orcamentarios da Fundacdo.

b) Cumprimento parcial das atividades a cargo do Controle Interno.

Anote-se que tais atribuicbes sdo desempenhadas por servidor
pertencente a Administracdo Direta, designado pela Chefia do Poder Executivo,
consoante o item A.5. deste relatério.

c) Nivel de escolaridade para provimento definido como ensino
médio para o cargo em comissdo de Coordenador de Projeto e auséncia do
requisito de escolaridade para os cargos de Diretor Cultural e Diretor
Administrativo, c/c auséncia de estudo de viabilidade quanto a cria¢éo de cargos
efetivos no quadro de pessoal da Fundacéo.

d) Atendimento parcial a Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informacéo.

Sem prejuizo disso, citados relatorios evidenciam que a Fundagéo
cumpre sua finalidade estatuaria.

Por fim, impende consignar que nas Sentencas das Contas da
Fundacao de 2021 (TC-002605.989.21, transito em julgado em 29/11/2022) e de
2022 (TC-002004.989.22, transito em julgado em 11/09/2023) foram emitidas
recomendagdes e determinagdes para regularizagao dos itens “a” e “c” supra.
Contudo, anotamos que a regularizagao das citadas falhas depende de acéo

conjunta do Executivo e da Fundacéo.
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e o e P UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. ALMOXARIFADO

Sob amostragem, em relacdo ao Setor de Almoxarifado,
detectamos que o valor total dos estoques dos 06 Almoxarifados da Origem
(Almoxarifados: Saude, Oficina, Educacéo, Daes, Cozinha Piloto e Central — doc.
72, fls. 26, 51, 64, 74, 80 e 122 ) ao término do exercicio em exame era de R$
3.656.713,67, divergente do montante reconhecido na conta contabil
1.1.5.6.0.00.00, no valor de R$ 2.792.902,52.

Assinalamos que a falha aqui descrita evidencia a auséncia de
adequada coordenacao entre os Setores de Almoxarifado e Contabil, bem como
o desatendimento aos principios da evidenciacdo contabil e da transparéncia,
artigos 83 e 89, da Lei n® 4.320/1964 e artigo 1°, § 1°, da LRF, respectivamente.

Registra-se, a titulo de informacéo, que no Parecer das Contas de
2022 (TC-004289.989.22 — doc. 87 — sessdo de 27/08/2024), a Origem ja
recebeu recomendacéo para regularizar as falhas no Setor de Almoxarifado.

C.2.2. BENS PATRIMONIAIS

Identificamos que os valores dos bens constantes dos controles do
sistema de gestado de bens patrimoniais divergem dos valores contabilizados:

Registro em R$
Bens
Sistema de Patriménio (doc. 72.1) Balancete Contabil (doc. 05.1)
Méveis 24.518.918,59 23.020.934,114
Iméveis 71.317.492,53 100.749.171,38B
Total 95.836.411,12 123.770.105,49

A Soma das contas contabeis 1.2.3.1.0.00.00 e 1.2.3.8.1.01.00.
B Conta contabil 1.2.3.2.0.00.00.

Verificamos, além disso, que nem todas as contas contabeis que
integram o Subgrupo “Imobilizado” possuem contas redutoras correspondentes
relativas a depreciacdo de bens (doc. 05.1), pratica contraria a orientacao
tracada no Item 11.5, da Parte I, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP.

Registre-se que as falhas retro denotam descumprimento de
reiteradas recomendacdes e adverténcias exaradas por este Tribunal de Contas
(TC=004570.989.18 — Contas de 2018; TC-004911.989.19 — Contas de 2019 e
TC-003259.989.20 — Contas de 2020). Ainda, a titulo de informac&o, nos
Pareceres das Contas de 2021 (TC-007242.989.20 — sessao de 28/11/2023) e
Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — sessédo de 27/08/2024) ja foram exaradas
novas recomendacdes a Origem acerca do registro dos bens patrimoniais.
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( TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

C.2.3. DIVIDA ATIVA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Movimentagao da Divida Ativa 2022 2023 AH%
Saldo inicial da Divida Ativa R$ 103.184.665,53 | R$ 114.584.397,22 | 11,05%
InclusBes da Auditoria
Exclusbes da Auditoria
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado R$ 103.184.665,53 | R$ 114.584.397,22 | 11,05%
Saldo inicial da Proviséo para Perda R$ 0,00 R$ 0,00 -
Inclusdes da Auditoria
Exclus6es da Auditoria
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado R$ 0,00 R$ 0,00 -
Total R$ 103.184.665,53 | R$ 114.584.397,22 | 11,05%
Total Ajustado R$ 103.184.665,53 | R$ 114.584.397,22 | 11,05%
Recebimentos R$ 2.856.685,70 | R$3.693.415,31 |29,29%
Inclus@es da Auditoria
Exclusdes da Auditoria
Recebimentos Ajustados R$ 2.856.685,70 R$ 3.693.415,31 |29,29%
Cancelamentos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Inclusdes da Auditoria
Exclusbes da Auditoria
Cancelamentos Ajustados R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Valores n&o Recebidos R$ 100.327.979,83 | R$ 110.890.981,91 | 10,53%
Valores ndo Recebidos Ajustados R$ 100.327.979,83 | R$ 110.890.981,91 | 10,53%
Inscricéo R$ 14.256.417,39 | R$ 17.484.322,47 | 22,64%
Inclusdes da Auditoria
Exclusdes da Auditoria
InscricBes Ajustadas R$ 14.256.417,39 | R$ 17.484.322,47 | 22,64%
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Juros e Atualizagdes da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 -

Inclusbes da Auditoria

ExclusGes da Auditoria

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada R$ 0,00 R$ 0,00 -

Saldo Final da Provisdo para Perdas R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Inclusdes da Auditoria

Exclus@es da Auditoria

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Saldo Final da Divida Ativa R$ 114.584.397,22 | R$ 128.375.304,38 | 12,04%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado R$ 114.584.397,22 | R$ 128.375.304,38 | 12,04%

Conforme os dados acima, apesar da variacdo positiva nos
recebimentos, o saldo final da Divida Ativa no encerramento do exercicio em
analise apresentou um aumento de 12,04%.

Contudo, conforme comentado no item B.7 deste relatério, as
inscricbes e atualizagbes no Sistema de Divida Ativa néo integram
automaticamente o Sistema de Contabilidade da Prefeitura Municipal (questao
n® 8.2.1 do doc. 34). A falta de integracao entre esses sistemas pode provocar
erros nos registros e saldos contébeis, que nao refletem de forma fidedigna e
tempestiva os saldos de créditos inscritos em Divida Ativa.

Nesse contexto, é importante destacar que o Setor de Divida Ativa
da Prefeitura Municipal apresentou um demonstrativo indicando que, em
31/12/2023, o saldo da divida ativa atingiu R$ 124.165.993,50 (doc. 73),
enquanto os registros contabeis mostram um saldo de R$ 128.375.304,383"

Outra falha verificada nos registros contabeis consiste na auséncia
do reconhecimento da provisdo para perdas dos valores inscritos em Divida
Ativa.

Insta consignar que a Prefeitura j& recebeu recomendacdes para
aperfeicoamento da gestdo da divida ativa proferidas no Parecer das Contas de
2019 (TC-004911.989.19 — doc. 84).

37 Saldo da Divida Ativa em 31/12/2023 (doc. 05.1): soma dos valores das contas contabeis 1.1.2.5.0.00.00 (R$ 530,44)
+ 1.1.2.6.0.00.00 (R$ 2.869,17) + 1.2.1.1.1.04.00 (R$ 110.188.584,52) + 1.2.1.1.1.05.00 (R$ 18.183.320,25) =
R$ 128.375.304,38.
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Auditoria, os resultados
assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 115.827.554,36
02 - Ajustes da Auditoria (+/-)
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.I. (01 + 02) R$ 115.827.554,36

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 24.134.222,42
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 16.896.588,41
06- Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras R$ 1.281,59

07 - Deducéo: FUNDERB retido e n&o aplicado no retorno, conforme legislacéo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 41.029.529,24 | 35,42%

09 - Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. R$ 1.206.875,34

10 - Outros ajustes da Auditoria - Recursos Préprios (+/-)
|

11 - Aplicacéo final na Educagé&o Béasica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% R$ 39.822.653,90 | 34,38%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Atualizada R$ 118.113.700,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 40.596.673,13
indice Apurado 34,37%

e Doc. 74 — Demonstrativos - Aplicacdo dos Recursos Proprios em Ensino e Aplicagdo com Recursos do Fundeb.
e Doc. 74.1 — Demonstrativo - Saldo de Restos a Pagar - 31.01.2024.

Confirmacao do valor para alinha: Deduc&o: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno

Item Descricao Valor em R$

1 Retencdes ao Fundeb 16.896.588,41

2 Receitas Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 40.413.505,62

3 Resultado positivo entre retencédo e recebimento do Fundeb - Fundo i
Impostos (=1 -2)

4 Aplicagdo do Fundeb recebido no exercicio, considerando a parcela diferida, paga 40.816.566,25

até 30/04 exercicio seguinte (minimo 100%)
4.1 |[(-) Rendimento de AplicacBes Financeiras - 403.060,63
4.2 |Ajustes da Auditoria (+/-) -

Aplicacéo ajustada do Fundeb recebido no exercicio, considerando a parcela

4.3 diferida, paga até 30/04 exercicio seguinte (minimo 100%) 40.413.505,62
5 Valor positivo entre retencao e aplicacdo dos recursos Fundeb (=1-4.3) -
6 |Deducéo: Fundeb retido e ndo aplicado no retorno (=5-3) | -
e Doc. 74, fl. 03 — Demonstrativo - Aplicagdo com Recursos do Fundeb.
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( TCE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Reten¢bes ao Fundeb

R$ 16.896.588,41

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 40.413.505,62
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 403.060,63
04 - Ajustes da Auditoria (+/-) R$ -
05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 R$ 40.816.566,25
+04)
06 - Complementacéo da Uni&o - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Ajustes da Auditoria - Complementagao da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementacédo da Unido - VAAF ap0s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementac&o da Uni&o - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Auditoria - Complementagao da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementacéo da Unido - VAAT apoés ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacgdo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ -
13 - Ajustes da Auditoria - Complementac&o da Uniéo - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementa¢éo da Unido - VAAR ap6s ajustes (12 + 13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 40.816.566,25
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagéo (15 - 14) R$ 40.816.566,25
FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas comerofissionais da Educacéo Bésica - Min. 70% (Desconsiderado R$ 29.619.635,80
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.)
18 - Ajustes da Auditoria (70%) (+/-) R$ -
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educag¢do Bésica - Minimo 70%

R$ 29.619. 72,57%
(17 + 18) e (19/16) $ 29.619.635.80 o7%
20 - Despesas Profissionais da Educacéo Basica com a Complementagdo. VAAR R$ -
21 - Ajustes da Auditoria (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basicacom Compl. VAAR (20 + RS i
21)
23 - Demais Despesas R$ 11.187.441,09
24 - Austes da Auditoria (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 11.187.441,09
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15| R$ 40.807.076,89 99,98%
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) | R$ 9.489,36 0,02%
28 - Despesas de Capital com a Complementacéo da Uni&o VAAT (minimo 15%) R$ -
29 - Ajustes da Auditoria - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-) R$ =
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e

R$ -
(30/11)
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educagao Infantil R$ -
32 - Ajustes da Auditoria (+/-) R$ -
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e

R$ -
(33/11)
e Doc. 74, fl. 03 — Demonstrativo - Aplicagdo com Recursos do Fundeb.
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e o e P UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

AJUSTES DA FISCALIZACAO

Exclusdes | 2023 1 Rec. Préprios FUNDEB

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungdo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Proprios ndo pagos até 31.01 de 2024 R$ 1.206.875,34

RP Fundeb ndo pagos até 30.04 de 2024

Outras R$ -
Total dos ajustes (exclusées) R$ 1.206.875,34 | R$ -

Informagdes adicionais
RP Proprios pagos entre 01.02.2024 e a inspecao R$ 23.929,35
Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspec¢éo R$ 1.182.945,99

e Doc. 74.1 — Demonstrativo - Saldo de Restos a Pagar - 31.01.2024.
e Doc. 74.2 — Demonstrativo - Saldo de Restos a Pagar - 30.06.2024.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

O ajuste indicado no quadro supra refere as exclusdes de restos a
pagar ndo pagos até 31/01/2024, no valor total de R$ 1.206.875,34.

Conforme apurado pela Auditoria, o Municipio aplicou 34,38% na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino, cumprindo o artigo 212 da
Constituicao Federal.

Verificamos que no exercicio em exame foi aplicado 99,98% do
Fundeb recebido, observando o percentual minimo de 90%, sendo que, por meio
de crédito adicional aberto para tal finalidade, constatamos a utilizacdo da
parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao artigo
25, caput e 8 3°, da Lei n® 14.113/2020 (doc. 74.3).

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb, saldo
financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio e para
cobertura da parcela diferida, a ser empenhada, liquidada e paga até 30/04 do
ano seguinte.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 Municipio 72,59% na remuneracdo dos profissionais da Educagcao Basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da Constituicéo
Federal e ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAT
no exercicio em exame.
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal, ndo estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de
27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias
01 | para outras contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em Sim
instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de
servidores, nos termos do artigo 21 e § 9° da Lei n® 14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela Educacdo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n°® 9.394, de 20 N&o
de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os codigos
03 | de aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contdbeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n® 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementagdo VAAT?

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei
n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementac¢éo VAAR?

Houve implementacg&o do servi¢o de Psicologia Educacional e de Servigo Social na
06 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° N&o
13.935, de 11 de dezembro de 2019?

As despesas decorrentes do servi¢o de Psicologia Educacional e de Servigo Social
na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%7?

05 N&o

07 Sim

Quanto ao item 02, verificamos que a conta corrente Unica e
especifica vinculada ao Fundeb néo € de titularidade do 6rgéo responsavel pela
Educacéo, o que desatende ao artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394/1996, c/c o artigo
21,8 7°,da Lei n® 14.113/2020 (doc. 75).

Quanto ao item 05, a rede municipal ndo se habilitou, no exercicio
em exame, a Complementagdo da Unido VAAR, tendo em vista o né&o
atendimento as seguintes condicionalidades:

e Melhoria de gestédo prevista no artigo 14, 8 1°, | da Lei n® 14.113/2020 que
dispds sobre provimento do cargo ou funcéo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de merito e desempenho ou a partir de escolha realizada
com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e o e P UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

e Melhoria de gestédo prevista no artigo 14, § 1°, | da Lei n° 14.113/2020 que
dispbs acerca dos referenciais curriculares alinhados & Base Nacional
Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

Por fim, quanto aos itens 06 e 07, registramos que até o
encerramento do exercicio em exame nao houve a implementacéo do servico de
Psicologia Educacional e de Servigo Social na rede publica escolar compondo
equipes multiprofissionais, fato que denota o descumprimento do disposto pela
Lei n°® 13.935/2019. N&o obstante a auséncia desse servigo, a Origem informou
que nomeou Psicéloga para atuar em casos pontuais no Setor de Educacéo,
onerando os 70% do Fundeb (doc. 77).

Porém, dada a baixa materialidade dessa despesa em 2023
(R$ 42.783,22, doc. 77, fl. 02), cujo ajuste ndo impactaria o atendimento ao
artigo 26, da Lei n°® 14.113/2020, deixamos de levar essa falha a conclusao, sem
prejuizo do alerta de que a implementacdo de tal servico deve observar o
disposto pelo artigo 26-A, da citada Lei.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagbes

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da Educacédo Basica

o1 |: . P RN . X
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da Educacao Basica para
02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacédo do curriculo da rede municipal de
Ensino as proposic¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

03 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e =l
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de Ensino Fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais Sim

04 | previstos no artigo 69, § 5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33.348.297,90 29,96%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 32.598.778,24 29,28%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29.514.526,57 26,51%
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tt shapmia ™ UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagbes empreendidas pela Auditoria, sob o aspecto da
amostragem, nao foram constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte3®:

VERIFICACOES

Dimensao | Quesito

IEG-M IEG-M Atendimento

Item | Descricéo

Cumpriu o prazo legal para publicacéo (ou divulgagdo)
01 do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério ) i Parcial
Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREOS®°

(doc. 80)?

Os dados relativos a transparéncia na gestéo fiscal sdo
divulgados na péagina eletrdnica do Municipio, como:
PPA, LDO e LOA; Balancos do exercicio; Parecer 18 e
02 | Prévio do TCE; Prestacdo de contas do ano anterior; i-Fiscal 18.1 Parcial
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF e Relatorio Resumido '
da Execugdo Orcamentaria — RREO* (docs. 81 e
81.1)?

Ha divulgacdo das: receitas arrecadadas (categoria
econdmica, origem, espécie, desdobramento, tipo, valor
previsto, valor arrecadado, data de arrecadacdo e
recursos extraordinarios) e das despesas executadas
(valores empenhados, liquidados e pagos; n° do 19,
03 | processo / empenho; classificagdo completa da i-Fiscal 19.1, 20 Sim
despesa (unidade orgamentaria, funcédo, subfuncao, e 20.1
categoria, grupo, modalidade, elemento, subitem e
fonte de recurso); favorecido pelo pagamento;
modalidade e n° da licitagdo; bem fornecido ou servigco
prestado) em tempo real?

% Pesquisas realizadas entre os dias 13 a 19/09/2024 no site oficial da Prefeitura, disponivel em:
http://www.serrana.sp.gov.br/transparencia/.

% Publicages dos demonstrativos da RGF e RREO do exercicio analisado foram realizados com atraso, ndo respeitando
0 prazo de até trinta dias apés o encerramento de cada quadrimestre/bimestre: RGF 3° quadrimestre em 22/03/2024.
RREO - 1° em 11/05/2023, 3° bimestre, em 08/08/2023; e 6° bimestre em 22/03/2024 (doc. 80).

40 N&o foram localizados no site oficial da Prefeitura os Pareceres prévios do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
Balancos do exercicio; Prestagdo de contas do ano anterior (doc. 81 e 81.1).
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04

Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizagées e valor liquido?

i-Fiscal

21

Sim

05

Ha divulgacéo de diarias / adiantamentos e passagens
por nome de favorecido e constando: data, destino,
cargo e motivo de viagem?

i-Fiscal

22

Sim

06

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a
Informacgdo? (Lei n® 12.527/2011, artigo 45)?

i-Gov-TI

04

Sim

07

A Prefeitura mantém site na internet com informacdes
atualizadas periodicamente? Exemplos: naticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informacdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderecgos, concursos, dentre outros.

i-Gov-TI

06

Sim

08

O site contém ferramenta de pesquisa de conteudo que,
efetivamente, permita o acesso a informacéo?

i-Gov-TI

06.2

Sim

09

O site possibilita a gravagdo de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a anélise das informag6es?

i-Gov-TI

06.3

Sim

10

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe
de utilizacdo de senhas ou de cadastramento de
USUArios?

i-Gov-TI

06.4

Sim

11

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

i-Gov-TI

06.5

Parcial

12

O site disponibiliza acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia?

i-Gov-TI

06.6

Sim

13

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de
Informagédo ao Cidadao/e-SIC (LF n° 12.527/11)?

i-Gov-TI

07

Sim

14

A solicitagéo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem
a exigéncia de itens de identificacéo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo, tais
como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracéo de responsabilidade, maioridade?

i-Gov-TI

07.1

Sim

15

Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior
da solicitacdo?

i-Gov-TI

07.2

Sim

16

O site fornece informagBes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive o0s respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?

Sim

17

O site disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos
do Executivo de efeitos externos?

Sim

Outrossim, verificamos também as seguintes falhas:

e A Prefeitura ndo regulamentou, nem instituiu o Conselho de Usuéarios, nos

termos definidos nos artigos 18 a 21, da Lei n° 13.460/2017 (questéo 17.0
do i-Plan — doc. 15);

e A Prefeitura ndo realizou nenhuma audiéncia publica quadrimestral dentro

Por fim, cumpre registrar que

observamos

falha

do prazo, contrariando o disposto no artigo 9°, 8§ 4°, da LRF (questdes 13.0
e 13.1 do i-Plan — doc. 15);

na

operacionalizacao do Servico de Informacéo ao Cidadéao e-SIC disponibilizado
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de forma eletronica através de link disponivel no site oficial da Prefeitura
Municipal de Serrana, sendo que a estatistica divulgada pela Origem na data
desta auditoria (doc. 82) revela que quase todas as solicitagdes nédo foram
respondidas (97,03%), em clara ofensa a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.724/2012) e as respectivas
legislacdes no ambito local*?.

Nesse aspecto, cumpre salientar que foi protocolado por parte da
Associacdo Paulista dos Profissionais da Educacdo Lotados na Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, o Expediente TC-008063.989.24 (relacionado
no item A.3. deste relatorio), noticiando omissdo de atendimento a pedido de
acesso a informacgéo, encaminhado no dia 30 de novembro de 2023, para o
endereco eletronico “info@serrana.sp.gov.br’ (evento 1.4 do Expediente
citado).

Em apertada sintese, o pedido de informacdes em questdo se
refere a um questionario acerca de dados sobre os profissionais de Educacao
do Municipio (quantitativo, carga horaria, remuneracdo e recolhimento de
encargos previdenciarios — fls. 01/02 do evento 1.4 do TC-008063.989.24).
Decorrente do ndo atendimento da solicitacdo pela Prefeitura Municipal de
Serrana, a Associagdo Paulista dos Profissionais da Educacdo Lotados na
Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto impetrou mandado de segurancga junto
ao TJSP sob o0 n° 1000455-66.2024.8.26.0596, em tramite (doc.82.3).

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item A.6. (obras paralisadas) deste
relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 83):

41 Decreto Municipal n° 69/2014 e Lei Municipal n® 1.683/2015.
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IEG-M ODS - METAS

i-Plan. 16.6, 16.7 e 17.14.

.i-Fiscal 16.6 e 17.1.

i-Educ. 4.1,4.2,4.a¢e 16.6.

i-Saude 3.0,3.8, 3.c, 16.6, 16.7 e 17.18.

i-Amb. 11.3,11.6,12.4,12.5 e 16.6.

i-Cidade 1.5,11.be 16.6.

i-Gov. Tl 9.4,9.,16.6,16.7,17.8 e 17.14.

Anotamos que a reincidéncia em falhas que podem levar o
Municipio a ndo atingir as metas estabelecidas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS descumpre recomendacédo proferida no
Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19 — doc. 84). Ainda, a titulo de
informacéo, registramos que em recente apreciacao (sessao de 27/08/2024) das
Contas de 2022 (TC-004289.989.22 — doc. 87) a Origem recebeu nova
recomendacdo para utilizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU como balizador de
suas politicas publicas.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos 0 atendimento
parcial as Instrucbes deste Tribunal, haja vista a existéncia de entregas
intempestivas de prestacdes de contas ao Sistema Audesp (Fases |, II, Il e IV)
e ao Sistema de Repasses ao Terceiro Setor — SisRTS, ensejando a autuacéo
do TC-007838.989.23 para Controle de Prazos das Resolugdes e Instrucdes,
distribuido a Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes que, apos
regularizacdo da Origem, ndo havendo mais pendéncias na entrega de
documentos relativos ao exercicio findo de 2023, os autos foram arquivados.

No que se refere as recomendacbes/adverténcias, haja vista os
dois dltimos exercicios tempestivamente apreciados (2019 e 2020)*?, face a
amostragem, a relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais
recente, verificamos, no exercicio em exame:

42 Registra-se que as Contas de 2021 (TC-007242.989.20) n&o foi considerada neste item, pois havia pouco tempo habil
para adocédo de providéncia pela Prefeitura, em razdo da data da publicacdo do Parecer (DOE em 15/12/2023, ndo
transitada em julgado). Outrossim, as Contas de 2022 (TC-004289.989.22) foram apreciadas em sessao de 27/08/2024,
portanto, apds o exercicio em exame.
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Exercicio TC DOE
2019 004911.989.19 17/12/2021 10/03/2022

Data do Transito em julgado

Adverténcias (doc. 84)

Atendida

v'Regulamente o Sistema de Controle Interno, e atente para eventuais ocorréncias
contidas em seus relatorios (item A.5. deste relatorio).

Parcial

v Observe o limite para despesas de pessoal e atente para os patamares de prudéncia
e vedacdes disciplinados nos artigos 20 e 22 da Lei Complementar n® 101/2000 (item
C.1.9.1. deste relatorio).

v'Resolva as ocorréncias do quadro de pessoal, especialmente em face da [...]
incongruéncia de cargos comissionados, em observancia do artigo 37, incisos Il e V,
da Constituicdo Federal (item C.1.10. deste relatério).

v  Efetue correta escrituragdo das informacdes contabeis, notadamente em relacdo aos
compromissos judiciais, aos encargos previdenciarios e aos bens patrimoniais (itens
C.1.2,C.14., C.1.5.1. e C.2.2. deste relatorio).

v Aperfeicoe a gestdo da Divida Ativa, mediante corretos langamentos de valores e
registros de provisdo de renuncias, e aprimoramento dos mecanismos de cobrancga
para a maior recuperacdo de créditos (itens B.2., B.7. e C.2.3. deste relatorio).

Parcial

v Ultime medidas para a retomada de obras paralisadas (item A.6. deste relatério).

Parcial

v Promova adequacdes no sitio eletrdnico para que permita o efetivo acompanhamento
das atividades da gestdo, em atendimento das Leis de Acesso a Informacgéo e da
Transparéncia Fiscal (item E.1. deste relatério).

Parcial

v Imprima esforcos de atendimento das metas da Agenda 2030 (item F.1. deste
relatorio).

Parcial

v Adote imediatas providéncias saneadoras diante dos registros de precariedades nas
instalagBes escolares, que em maioria carecem de Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, da falta de levantamento de demanda de vagas, [...] além do
descumprimento das metas do Ideb e da demanda reprimida de vagas de Creche (item
B.3. deste relatdrio).

Parcial

v Atue em face das desconformidades estruturais de unidades de atendimento, que nédo
dispdem de certificados do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria, da falta de
controle da regulacdo dos servigos prestados, da inexisténcia de plano de cargos e
salarios dos profissionais de Saulde, das impropriedades detectadas na rotina de
inspecdo ordenada dirigida as unidades de atendimento e a geréncia de
medicamentos (item B.4. e respectivos subitens deste relatorio).

Parcial

v/ Atue prontamente com vistas ao aperfeicoamento da gestdo fiscal e dos
procedimentos de planificacao tributaria, para mais do melhor desempenho no tocante
a governanca de tecnologia da informacado, as acdes de protecdo dos cidaddos e
gerenciamento de riscos potenciais, e a protecdo do Meio Ambiente (itens B.1., B.2.,
B.5., B.6. e B.7. deste relatorio).

Parcial

v Cumpra fielmente prazos, Instrugdes, Normativos e orientacdes desta Corte de Contas
(item F.2. deste relatorio).
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003259.989.20 19/11/2022 06/10/2023
Recomendacgdes (doc. 85) Atendida

v Produza resultados positivos que reduzam paulatinamente o endividamento municipal N&o
(itens C.1.1. e C.1.4. deste relatério).

v  Corrija fragilidades no ambito do i-Fiscal e estabeleca em lei margem moderada para Parcial
alteracdes orgcamentéarias e remanejamentos (itens B.2. e C.1.1. deste relatorio).

v Deposite integral e tempestivamente a parcela de Precatérios devida no exercicio, Nao
cumprindo com seu Plano de Pagamentos, e afaste as inconsisténcias contabeis (item
C.1.5.1. deste relatdrio).

v'Recolha os encargos patronais devidos ao RPPS e equacione os valores pendentes parcial
de parcelamento (itens C.1.2. e C.1.7. deste relatério).

v Elimine o excesso nas Despesas de Pessoal, observando o disposto na legislagdo Nao
vigente e atentando-se as restricdes previstas no artigo 22, paragrafo tnico, enquanto
perdurar o excesso (item C.1.9.1. deste relatério).

v’ Afaste apontamentos na gestdo de pessoal (item C.1.10. deste relatério). Nao

v Aplique os valores recebidos do Fundeb nos termos e prazos da legislacédo vigente Sim
(item D.1. deste relatorio).

v'Melhore o desempenho global da gestdo e as técnicas de Planejamento N&o
governamental, limitando o percentual de altera¢g6es orgamentarias (itens B.1. e C.1.1.
deste relatorio).

v Aprimore o funcionamento do Controle Interno (item A.5. deste relatério). Parcial

v’ Supere imprecisdes do i-Educ (item B.3. deste relatorio). Parcial

v Equacione o déficit de vagas da rede de Ensino (item B.3.1. deste relatério). Parcial

v’ Milite pela melhoria operacional do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, alinhando-se Parcial
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (itens B.4., B.5., B.6. e B.7. deste
relatorio).

v'Amplie os canais de transparéncia ativa e passiva das informag8es de interesse Parcial
publico (item E.1. deste relatério).

v'Regularize o registro dos bens patrimoniais e dé seguimento as obras paralisadas Parcial
(itens A.6. e C.2.2. deste relatorio).

v Assegure a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados ao Sistema N&o
Audesp (itens E.2. e F.2. deste relatério).

v'Cumpra com as recomendacdes e determinagdes desta Casa (item F.2. deste Parcial

relatorio).
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SINTESE DO APURADO
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ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

(INSS)?

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Sim
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -7,70%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,90%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT NEo
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Nao
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?

Parcialmente

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

Parcialmente

RPPS - Relagédo da situagdo do RPPS com as contas do Ente

Desfavoravel

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite
constitucional?

Sim

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do
exercicio em exame

60,02% da RCL

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo
34,38%
25%)
ENSINO - Fundeb? aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica
g 72,59%
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99,98%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Sim
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementag&o Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador -
= . Prejudicado
para Educagéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Satde (minimo 15%) 26,51%
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

Auditoria, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES

A série historica do IEG-M revela que o Municipio permaneceu em baixo
indice de efetividade geral do IEG-M (situacdo também verificada em
cada uma das perspectivas, isoladamente) desatendendo reiteradas
recomendacdes/determinacdes desta Corte de Contas;

ltem A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Impossibilidade de atestarmos a regularidade na execucéo dos Contratos
n°s 199/22 e 229/23 em virtude de a Prefeitura ndo apresentar controles
aptos a comprovar as distancias efetivamente percorridas pelas empresas
contratadas. Salientamos, contudo, que a época dos exames in loco os
documentos das correspondentes despesas encontravam-se
apreendidos pela Delegacia Seccional de Policia de Ribeirdo Preto para
investigacdes, conforme Expediente TC-016762.989.24;

ltem A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Constatada permanéncia de falhas elencadas na Fiscalizagdo Ordenada
n°® 04/2023 sobre o tema “Escolas de Tempo Integral” realizada durante o
exercicio em andlise, conforme segue:

» Rede Municipal

v" Nao deu atendimento a Meta 6A do Plano Nacional de Educacao -
PNE, que previa o atendimento de pelo menos, 25% dos alunos da
Educacédo Basica publica em jornada de tempo integral;

v" A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa
de redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada, etc.) ndo
estdo em escola de tempo integral;

v" Nao deu atendimento a Meta 6B do Plano Nacional de Educacéo -
PNE, que previa o atendimento de no minimo 50% (cinquenta por
cento) de escolas publicas da educacédo basica que possuem, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da Educacéao
Basica publica em jornada de tempo integral,

v' O acompanhamento da meta 6 do Plano Nacional de Educacéo -
PNE nédo foi efetuado na periodicidade de dois anos e néo foi
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v

publicado ou ndo esta disponivel na pagina eletrénica do 6rgao
institucional;

N&o hé& regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

N&o h& diretriz sobre a intencionalidade pedagdgica do ensino
regular com as atividades da parte complementar/diversificada e
seus espagos;

N&o ha regulamentos que garantam educacdo em tempo integral
(regular e atendimento especializado) para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacado, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo
observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do Plano Nacional de
Educacao - PNE;

N&o h& normatizacdo sobre a ampliacao progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1
do Plano Nacional de Educacéo - PNE;

A rede municipal ndo possui um regulamento de atuacéo integrada
para atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar
ou vulnerabilidade social;

N&o h& regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico
aos alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de
aprendizagem;

A rede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola de
tempo parcial nem em escola de tempo integral,

N&do ha critérios para a realizacdo de visitas da equipe de
supervisao de ensino na rede;

N&do houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para
implementacao de escolas em tempo integral;

Creche Municipal Professora Maria Izildinha da Silva Gomes

Nao dispde dos recursos de acessibilidade nas suas vias de
circulacao interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida: piso tatil e banheiro adaptado;

N&o conta com lactario/sala de amamentacéo;

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo
de validade;

N&o ha cardapio definindo as refei¢cdes na escola;
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v Nao ha registro sobre a dultima fiscalizacdo do Conselho de
Alimentacédo Escolar - CAE;

v' InadequacGes no ambiente de alimentagdo escolar, conforme
descrito: prateleiras de utensilios de cozinha e de alimentos
amassadas e com ferrugem, presenca de objetos pessoais no local
de armazenamento de alimentos, auséncia de telas milimetradas
nas janelas da cozinha e almoxarifado, ndo ha recolhimento de
amostras da comida preparada e ndo ha controle de temperatura
dos freezers e geladeiras;

Constatada permanéncia de falha elencada na Fiscalizagdo Ordenada n°
05/2023 sobre o tema “Emendas Pix” realizada durante o exercicio em
andlise, conforme segue:

v" A execucdo dos recursos advindos das Emendas Especiais nao
foram objeto de fiscalizac&o por parte do Controle Interno;

Item A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O servidor mantido no exercicio das atividades do Controle Interno
acumula outras atribuicées o que, em tese, compromete sua capacidade
de ser autdbnomo, independente e dedicado em uma carga horéria
adequada para o exercicio de suas funcoes;

O relatério elaborado pelo Controle Interno possui itens pré-formatados e
nao contempla todas as analises requeridas pelo artigo 74 da Constituicdo
Federal e pelo art. 35 da Constituicdo Estadual,

Item A.6. OBRAS PARALISADAS

Auséncia de fidedignidade das informacdes lancadas pela Origem no
Sistema de Obras Paralisadas e Atrasadas desta Corte de Contas;

Item B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
retrocesso para baixo indice de efetividade, sendo que a nota “C+” obtida
em 2022, bem como a nota “C” obtida nos exercicios de 2020, 2021 e
2023 evidenciam o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de
Contas, assim como a necessidade de ado¢ao de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

Ndo ha setor ou area equivalente voltado para a formulagao,
implementacdo e avaliacdo do planejamento or¢camentario municipal,
sendo que a formulagcéo do orcamento de 2023 foi realizada apenas por
dois servidores responsaveis pelas areas de Fazenda e Contabilidade;
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Auséncia de implementacao formal dos seguintes processos da area de
Planejamento: levantamento dos problemas e necessidades e
deficiéncias das politicas publicas previamente a formulacdo das pecas
orcamentarias, PPA, LDO e LOA;

Falhas quanto ao planejamento e preparacdo das audiéncias publicas
para discussao das pecas or¢camentarias, especialmente em face da nao
disponibilizagéo prévia de material de apoio a respeito dos temas a serem
debatidos, de definicdo de mecanismos de avaliacéo e de elaboracao e
divulgacdo do relatério contendo a analise das demandas e sugestdes
coletadas;

Na LOA e LDO constaram dispositivos que permitem movimentacoes
orgcamentarias em percentual bem acima da inflagdo, mediante Decreto
do Executivo, em desrespeito a jurisprudéncia deste Tribunal e ao
disposto no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal,

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-

A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
retrocesso para baixo indice de efetividade, sendo que a nota “C+” obtida
em 2022, bem como a nota “C” obtida nos exercicios de 2020, 2021 e
2023 evidenciam o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de
Contas, assim como a necessidade de ado¢édo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

O Municipio ndo instituiu o procedimento de revisdo do cadastro
imobiliario estabelecendo a sua periodicidade;

O Cadigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periddica obrigatoria
da Planta Genérica de Valores (PGV);

A Prefeitura ndo realiza cobranca de divida ativa de forma extrajudicial;

O servidor responsavel pela Contabilidade do Municipio ndo é ocupante
de cargo de provimento efetivo;

ltem B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-

M)

A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva ndo demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade, sendo que a nota “C” obtida
nos ultimos exercicios avaliados evidencia o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, assim como a necessidade de
adocédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
gue compdem o IEG-M,;
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Apenas 01 estabelecimento do total de 09 Creches, 01 estabelecimento
do total de 08 Pré-Escolas e nenhum dos estabelecimentos que oferecem
0s Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental possuiam Projeto
Politico Pedagogico - PPP atualizado, contrariando o artigo 12 da LDB;

O Municipio possuia um percentual significativo de Professores
temporarios, em dissonancia com o recomendado pelo Conselho
Nacional da Educagéo - CNE em seu Parecer n® 09/2009;

Menos de 25% dos alunos da Pré-Escola, dos Anos Iniciais e dos Anos
Finais do Ensino Fundamental concluiram o ano letivo em periodo integral
em 2023, em dissonancia com a Meta 6 do Plano Nacional de Educacao
- PNE;

O Municipio ndo alcancou a meta estabelecida do Ideb para os Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, nos ultimos exercicios
disponibilizados;

Apenas 03 das 18 unidades escolares possuiam AVCB vigente e apenas
02 escolas estavam adaptadas para receber criangcas com deficiéncia,

Foram constatadas impropriedades e inadequacfes nas instalacGes
fisicas da EMEF Prof2 Maria Celina Walter de Assis, incluindo a falta de
substituicdo de pisos danificados, auséncia do AVCB e a falta de
adaptacdes completas para receber criangcas com deficiéncia,

A Prefeitura possuia, em 31/12/2023, 02 Nutricionistas para a rede
municipal de Ensino, em desacordo com o recomendado no artigo 10, da
Resolugdo do CFN n° 465/2010;

Item B.3.1. ATENDIMENTO DA DEMANDA POR VAGAS EM CRECHES

Reiteracdo da existéncia de demanda ndo atendida de vagas em
Creches, desde a edicdo do Plano Municipal de Educagdo - PME em
2015. Além disso, nem todas as medidas historicamente indicadas para o
enfrentamento do déficit de vagas em Creches foram efetivamente
implementadas;

Deficiéncias na elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo - PME
guanto a caracterizacao dos condicionantes da falta de vagas de Creches,
c/c auséncia de mecanismos para avaliagdo de resultados na area de
Educacao Infantil e de definicdo dos responséaveis pelo cumprimento de
cada estratégia;

As medidas adotadas pela Prefeitura Municipal para expansao de vagas
em Creches néo foram precedidas de estudo e/ou diagndstico situacional
formalmente realizado, o que pode limitar o efeito de seus resultados;
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N&o foram comprovadas a existéncia de regulamentacao formal sobre a
gestao de vagas em Creches, a realizagédo de busca ativa e a articulagao
entre a Secretaria Municipal de Educacéo e outras unidades da Prefeitura
para 0 mapeamento da demanda por vagas em Creches;

O Municipio ainda n&o elaborou o Plano Municipal da Primeira Infancia;

Deficiéncias na estruturagao dos programas e agoes da LOA relacionados
a Educacédo Infantil, os quais ndo apresentam indicadores e metas
relacionados ao ensino na etapa de Creche, revelando, ainda, falta de
integracao com o Plano Municipal de Educacéo - PME;

Ndo houve a divulgacdo dos relatérios de monitoramento do Plano
Municipal de Educagéo - PME no site oficial da Prefeitura;

Realizacado de despesas na subfung¢ao “Ensino Superior”’, em area alheia
a atuacao constitucional da Prefeitura;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-

A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
involucéo e estagnacao em baixo indice de efetividade, sendo que a nota
“C+” obtida em 2020 e a nota “C” obtidas nos trés ultimos exercicios
avaliados, evidenciam o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte
de Contas, assim como a necessidade de ado¢cao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
elaborado e implantado a seus profissionais de Saude (artigo 4°, VI, da
Lei n® 8.142/1990);

Auséncia de mamoégrafos nos estabelecimentos de Saude da rede
municipal, podendo comprometer a detec¢éo precoce do cancer de mama
e outros diagnosticos importantes;

N&o had componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria;

B.4.1. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO DO SETOR DE SAUDE

Auséncia de integracdo entre o planejamento setorial de Saude e o PPA,
c/c aprovacao da Programacao Anual de Saude apenas em 2023, apos 0
envio da LDO;

A elaboracao do Plano Municipal de Saude para o periodo de 2022 a 2025
ndo foi precedida de estudos e diagnosticos contendo a elaboracéo do
mapa de salde e da analise situacional da Saude no Municipio;

Auséncia de unidade de medida, linha de base dos indicadores sem
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evidenciar o valor, 0 ano e a unidade de medida, c/c indicadores com falha
conceituais em sua definicao, revelando deficiéncias na estruturacéo do
Plano Municipal de Saude e da Programacao Anual de Saude;

Deficiéncias na estruturacéo dos programas e acoes da LOA relacionados
a area de Saude, os quais apresentam indicadores sem metas fisicas,
metas com valores incoerentes com a realidade do Municipio e acfes
orcamentarias que apenas refletem a operacionalizacdo dos setores de
Saude;

ltem B.4.2. MANUTENCAO DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

As pecas de planejamento setoriais de Saude nada dispdéem sobre a
manutencao de imdveis sob a guarda da Secretaria Municipal de Saude;

Nenhuma unidade de Saude possui AVCB e/ou CLCB vigente, o que
contraria o Decreto Estadual n® 63.911/2018;

Apenas 02 unidades de Saude possuiam licenca da vigilancia sanitaria;

A inspecdo in loco na unidade de saude ESF Chavans evidenciou a
existéncia de diversas falhas de manutencéo nesse imovel;

ltem B.4.3. A EXECUCAO DA POLITICA DE REGULACAO - CONSULTAS

A Central de Regulagao Municipal n&o unifica todos os agendamentos de
servicos de Saude ofertados diretamente pela Prefeitura Municipal;

Verificada significativa fila de espera de pacientes do Municipio para 12
consulta referente a algumas especialidades médicas (lancadas no
sistema de regulacdo do governo estadual — Siresp), bem como para
exames, havendo casos cuja espera se arrasta desde 2017 (no caso de
12 consulta) e 2018 (no caso dos exames);

ltem B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-

M)

A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade, sendo que a nota “C” obtida
nos ultimos exercicios avaliados evidencia o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, assim como a necessidade de
adocédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
gue compdem o IEG-M,;

N&o foram elaborados o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos e o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil;
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A Prefeitura Municipal informou que néo realiza a coleta seletiva de
residuos sdlidos, o que contraria o estabelecido no artigo 19, incisos XIV
e XV, da Lei n® 12.305/2010;

Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos;

Ha no Municipio pontos de descarte irregular de lixo;

Auséncia de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
em desatendimento ao artigo 21 da Lei Complementar Municipal
n°® 394/2015;

ltem B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade, sendo que a nota “C” obtida
nos ultimos exercicios avaliados evidencia o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, assim como a necessidade de
adocédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;

A Carta Geotécnica de Suscetibilidade, Aptiddo a Urbanizacdo e Risco
nao foi incorporada ao Plano Diretor, contrariando o artigo 42-A, 88 1°, 2°
e 3° da Lei n® 10.257/2001;

ltem B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
variacao e retrocesso para baixo nivel de adequac¢éo no ultimo exercicio
avaliado, sendo que a nota “C+” obtida em 2022 e “C” obtida nos
exercicios de 2020, 2021 e 2023 evidenciam o ndo atendimento de
recomendacgdes desta Corte de Contas, assim como a necessidade de
adocado de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
gue compdem o IEG-M,;

O Municipio ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagéao (PDTIC);

A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou capacitacdo para o pessoal da
area de Tecnologia da Informacao e Comunicacgao (TIC);

O Municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica - Governo
Digital;

N&o possui um Plano de Continuidade dos Servigos de TIC;
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A Prefeitura Municipal ndo dispde de politica de copias de seguranca
(backup) formalmente instituida como norma de cumprimento obrigatorio
para garantir a protecdo da informacéo;

e As inscricfes e atualizagdes no Sistema da Divida Ativa ndo integram
automaticamente o Sistema de Contabilidade da Prefeitura Municipal;

e A Prefeitura ainda nédo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

ltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e A Prefeitura apresentou déficit da execucdo orcamentaria de 7,70%
(R$ 14.552.117,49), agravando, com isso, o déficit financeiro proveniente
do exercicio anterior. Para tal desequilibrio, contribuiram as alteracdes
orcamentarias efetuadas com base em ficticio “superavit financeiro” e
“‘excesso de arrecadacao” inexistente;

e O Municipio realizou alteracBes orcamentarias em valor correspondente
a 32,18% da despesa fixada (inicial), sendo que significativas
modificacdes orgcamentarias, além de desfigurar as pecas orcamentérias
representam, em tese, inadequado planejamento;

Item C.1.1.2. DESPESAS

¢ Incorre¢des nos registros contabeis das despesas relativas a contratacédo
de servicos médicos, impactando o célculo da despesa de pessoal;

ltem C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

¢ Restos a pagar processados do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Serrana - IPREMUS, cancelados indevidamente
pela Origem no montante de R$ 20.326.478,99 e transferidos para divida
consolidada apesar de nao terem sido objeto de parcelamento;

¢ Resultado financeiro deficitario registrado na ordem de R$ 15.742.499,12.
A titulo de informacdo, cumpre destacar que se somados ao défict
financeiro de 2023, os restos a pagar processados do IPREMUS,
cancelados indevidamente pela Origem o resultado financeiro passa a
representar um déficit de R$ 36.068.978,11 (43,98% superior ao exercicio
anterior);

ltem C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

e Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
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suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

e Ainda, com base no indice de Liquidez Imediata, constata-se, mais uma
vez, que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, registrados no Passivo Circulante;

Item C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

e Verificado aumento da Divida de Longo Prazo em relacdo ao exercicio

anterior;
ltem C.1.5.1. PRECATORIOS
e Insuficiéncias nos depdsitos de precatorios;

e O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida de precatoérios
e o saldo financeiro existente nas contas bancarias junto ao Tribunal de
Justica de Sao Paulo;

e Nem todos os credores de precatorios foram identificados no Mapa
enviado ao Sistema Audesp, em desatendimento ao artigo 10, da LRF;
ltem C.1.5.1.1. APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 109/2021
e Mantido o ritmo de depdsitos de precatérios realizados em 2023, o
Municipio tende a ndo quitar o estoque de precatérios até 2029;

Item C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

¢ Andlise prejudicada, pois, embora requisitadas, ndo foram apresentadas
as informacdes quanto ao estabelecimento de regras de procedimentos
para a implementacéo da Lei Complementar n® 151/2015 em ambito local;

Item C.1.7. ENCARGOS SOCIAIS

e Houve contribuicbes patronais devidas ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Serrana — Ipremus nao recolhidas,
no montante, registrado pela Origem, equivalente a R$ 2.350.472,01;

ltem C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

e A Prefeitura cumpriu parcialmente os acordos de parcelamentos em face
de atrasos verificados nos 03 ultimos meses, sendo que 0s pagamentos
das parcelas vencidas em 31/12/2023 ocorreram somente apds o
exercicio em andlise (em 26/01/2024);
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ltem C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

N&o obstante a regulamentacéo legal, o Municipio ndo implementou as
medidas para efetivacdo do Regime de Previdéncia Complementar,;

Em relacdo a capacidade orgamentéria, financeira e fiscal do Municipio
de Serrana para dar cumprimento ao plano de equacionamento do déficit
atuarial do regime préprio, verificamos que o estudo atuarial (data base
de 31/12/2022), apesar de encartar demonstrativo sobre a viabilidade do
plano de custeio, ndo demonstra detalhadamente referida capacidade;

Item C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Realizadas inclusbes pela Auditoria nas despesas com pessoal que
contemplam a terceirizacdo de mao de obra que se refere a substituicdo
de servidores (servigcos Médicos), ndo contabilizadas adequadamente, em
desconformidade com o artigo 18, 8§ 1°, da LRF c/c com o Plano de Contas
2023 desta e. Corte Contas;

Extrapolacdo do limite previsto no artigo 20, I, “b”, da LRF de 54% da
RCL com gastos de pessoal no 2° e 3° quadrimestres/2023 (58,14% e
60,02%, respectivamente), ndo sendo eliminado, portanto, pelo menos
um terco do percentual excedente no primeiro quadrimestre seguinte a
extrapolagdo, haja vista que registrou novo aumento. Ainda, a titulo de
informacdao, sequer no segundo quadrimestre seguinte a extrapolacao (1°
quadrimestre/2024) houve reconducdo desse gasto ao especifico limite
legal, em desacordo artigo 23, da LRF;

Nomeacao de servidores em comissao, efetivos e por prazo determinado
em desacordo com o artigo 22, IV, da LRF;

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Auséncia das caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento para o
cargo em comissdo de Supervisor, contrariando o artigo 37, V, da
Constituicdo Federal e reiteradas recomendacgdes deste Tribunal;

ltem C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A RGA néo se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores,
sendo concedido, em tese, aumento real de 0,40% aos Agentes Politicos,
contrariando os principios da moralidade administrativa, da anterioridade
da legislatura, da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo e
jurisprudéncia do STF. Além disso, houve pagamentos de outras verbas
salariais a alguns Secretarios Municipais e a Vice-Prefeita, em afronta ao
artigo 39, 8§ 4°, da Constituicao Federal. O total de pagamentos indevidos
a Agentes Politicos alcancam a cifra de R$ 74.729,05;
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ltem C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

¢ A Fundacédo Cultural de Serrana tem incorrido, de forma reiterada, nas
seguintes falhas: inconsisténcias nos indicadores e metas dos programas
e acdes orcamentarios; cumprimento parcial das atividades a cargo do
Controle Interno; nivel de escolaridade inadequado e/ou ndo definido para
provimento de cargos em comisséo; auséncia de estudo de viabilidade
quanto a criacao de cargos efetivos no quadro de pessoal da Fundacéo;
desatendimento a Lei n® 12.527/2011;

Item C.2.1. ALMOXARIFADO

e Divergéncia entre o saldo contabil de estoques e o0 saldo dos
demonstrativos apresentados pelo Setor de Almoxarifado;

Item C.2.2. BENS PATRIMONIAIS

e Divergéncia entre saldos de bens patrimoniais registrados nha
Contabilidade e os constantes em levantamento apresentado, além de
auséncia de implementacédo de métodos de depreciacdo dos bens;

Item C.2.3. DIVIDA ATIVA

e Conforme apontado no item B.7. deste relatério, o Sistema de Divida Ativa
ndo esta integrado ao Sistema de Contabilidade da Prefeitura, sendo
apurada divergéncia entre o saldo da divida ativa registrado pela
Contabilidade e os registros do Setor de Divida Ativa. Além disso, ndo
houve reconhecimento contabil da provisao para perdas;

ltem D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

e A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb ndo é de
titularidade do 6rgédo responsavel pela Educacéao;

e A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacdo da Unido VAAR, tendo em vista o ndo atendimento as
seguintes condicionalidades: ndo apresentou provimento do cargo ou
func@o de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de meérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagédo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em
avaliacdo de mérito e desempenho; e ndo apresentou referenciais
curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos
termos do respectivo sistema de ensino;
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e N&o houve a implementagdo do servico de Psicologia Educacional e
Servico Social,

ltem E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e A Prefeitura ndo deu pleno cumprimento a legislacdo regente quanto aos
aspectos relacionados a transparéncia publica municipal;

e Na&o regulamentou, nem instituiu o Conselho de Usuarios, nos termos
definidos nos artigos 18 a 21, da Lei n® 13.460/2017,

e A Prefeitura ndo realizou nenhuma audiéncia publica quadrimestral dentro
do prazo, contrariando o disposto no artigo 9, 8§ 4°, da LRF;

e Verificada falha inoperancia do Servico de Informacéo ao Cidadao e-SIC
disponibilizado de forma eletrdnica, em clara ofensa a Lei de Acesso a
Informacéo e as respectivas regulamentacdes locais;

tem E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

e Divergéncias entre 0s registros mantidos pela Origem e aqueles
informados a essa Corte de Contas, conforme as anotacdes no item A.6
(obras paralisadas);

tem F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e Foram identificados, a partir das verificagbes da Fiscalizacao,
evidenciadas no presente Relatorio, desalinhamentos a diversas metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS propostas pela
Agenda 2030 entre paises da ONU, indicando que o Municipio podera
nao atingir tais metas;

ltem F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

e No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento parcial
as Instrucbes deste Tribunal, haja vista que a Prefeitura Municipal
encaminhou intempestivamente prestacdes de contas ao Sistema Audesp
e ao Sistema de Repasses ao Terceiro Setor — SiSRTS, cuja matéria ja foi
tratada em autos proprios (Controle de Prazos das Resolucdes e
Instrucdes: TC-007838.989.23);

e No que se refere as recomendacfes/adverténcias, haja vista os dois
altimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
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relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame que a Prefeitura ndo cumpriu
integralmente as seguintes:

>
v

v

Adverténcias

Regulamente o Sistema de Controle Interno, e atente para eventuais
ocorréncias contidas em seus relatérios;

Observe o limite para despesas de pessoal e atente para 0os patamares
de prudéncia e vedacdes disciplinados nos artigos 20 e 22 da Lei
Complementar n® 101/2000;

Resolva as ocorréncias do quadro de pessoal, especialmente em face
da [...] incongruéncia de cargos comissionados, em observancia do
artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal;

Efetue correta escrituracdo das informacgfes contabeis, notadamente
em relagdo aos compromissos judiciais, aos encargos previdenciarios
e aos bens patrimoniais;

Aperfeicoe a gestdo da Divida Ativa, mediante corretos lancamentos de
valores e registros de provisdo de renuncias, e aprimoramento dos
mecanismos de cobranca para a maior recuperacao de créditos;

Ultime medidas para a retomada de obras paralisadas;

Promova adequacfes no sitio eletrbnico para que permita o efetivo
acompanhamento das atividades da gestdo, em atendimento das Leis
de Acesso a Informacédo e da Transparéncia Fiscal;

Imprima esfor¢cos de atendimento das metas da Agenda 2030;

Adote imediatas providéncias saneadoras diante dos registros de
precariedades nas instalacdes escolares, que em maioria carecem de
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, da falta de levantamento de
demanda de vagas, [...] além do descumprimento das metas do IDEB
e da demanda reprimida de vagas de Creche;

Atue em face das desconformidades estruturais de unidades de
atendimento, que néo dispdem de certificados do Corpo de Bombeiros
e da Vigilancia Sanitaria, da falta de controle da regulacéo dos servigos
prestados, da inexisténcia de plano de cargos e salarios dos
profissionais de Saude, das impropriedades detectadas na rotina de
inspecdo ordenada dirigida as unidades de atendimento e a geréncia
de medicamentos;

v Atue prontamente com vistas ao aperfeicoamento da gestéo fiscal e

dos procedimentos de planificacdo tributaria, para mais do melhor

109

ML 2-4AT9-8DIS-SdT -G :0luswNd0p op oBIpod 0 swlojul @ JeNbIp 0JuaWNIOP JEPIfeA, Yul| - iq:A0B ds 991 0ssea01d-a)/:dly assaoe [eulblo oanbie o JaA Noje
rINJRUISSE 9100S Sagdeulloful 1a1go eled ‘dS3I1-9 BWalSIS "SOLNVS VAIFWIY 3d STV :09HVINYI IA HINIANVYTD :H0d FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

SRR NN

<\

v

UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

desempenho no tocante a governanca de tecnologia da informacéo, as
acOes de protecado dos cidadaos e gerenciamento de riscos potenciais,
e a protecdo do Meio Ambiente;

Cumpra fielmente prazos, Instruges, Normativos e orientacdes desta
Corte de Contas;
Recomendacgdes

Produza resultados positivos que reduzam paulatinamente o
endividamento municipal,

Corrija fragilidades no ambito do i-Fiscal e estabeleca em lei margem
moderada para alteracfes orcamentarias e remanejamentos;

Deposite integral e tempestivamente a parcela de Precatorios devida
no exercicio, cumprindo com seu Plano de Pagamentos, e afaste as
inconsisténcias contabeis;

Recolha os encargos patronais devidos ao RPPS e equacione os
valores pendentes de parcelamento;

Elimine o excesso nas Despesas de Pessoal, observando o disposto
na legislacao vigente e atentando-se as restricbes previstas no artigo
22, paragrafo Unico, enquanto perdurar o excesso;

Afaste apontamentos na gestéo de pessoal;

Aplique os valores recebidos do Fundeb nos termos e prazos da
legislagéo vigente;

Melhore o desempenho global da gestdo e as técnicas de
Planejamento governamental, limitando o percentual de alteragtes
orcamentarias;

Aprimore o funcionamento do Controle Interno;
Supere imprecisdes do i-Educ;
Equacione o déficit de vagas da rede de Ensino;

Milite pela melhoria operacional do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl,
alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Amplie os canais de transparéncia ativa e passiva das informacgdes de
interesse publico;

Regularize o registro dos bens patrimoniais e dé seguimento as obras;

Assegure a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados
ao Sistema Audesp;

Cumpra com as recomendacdes e determinagdes desta Casa.
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A considerac&o de Vossa Senhoria.

UR-06.4, 8 de outubro de 2024.

JALES DE ALMEIDA SANTOS
Auxiliar Técnico da Fiscalizacao

CLAUDEMIR DE CAMARGO
Auditor de Controle Externo
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